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كلمة افتتاحية

المهندس فهد بن محمد البليهشي
الرئيس التنفيذي لهيئة تطوير منطقة المدينة المنورة

في إطــار ســعي المرصــد الــحضري بهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة لرصــد مــؤشرات 

التنميــة الحضريــة للوقــوف على حالــة التنميــة المســتدامة لمنطقــة المدينــة المنــورة ضمــن أهــداف رؤية 

المملكــة 2030. نقــدم بين أيديكــم تقريــر حالــة التنميــة المســتدامة لمنطقــة المدينــة المنــورة لعــام 

2023، كدراســة شــاملة للعديــد مــن القضايــا الحضريــة والتنمويــة المرتبطــة بالاقتصــاد الــحضري، 

ــة  ــة التحتي ــة الحركــة، والبني ــة ومرون ــحضري والاتصالي ــة، والنقــل ال ــة الحضري الإســكان والتنمي

ــة المســتدامة، والتخطيــط  ــة في ســياق التنمي ــة الاجتماعي ــاة، والتنمي ــة وجــودة الحي والإدارة البيئي

 عــن القضايــا التخطيطيــة والخدميــة المرتبطــة بالــزوار مــن 
ا

الــحضري واســتعمالات الأراضي. فــضلًا

الحجــاج والمعتمريــن وغيرهــم. وذلــك مــن خلًال مقارنــة المــؤشرات وتكاملهــا مــع أهــداف التنميــة 

المســتدامة للأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة 2030 والبرامــج المنبثقــة عنهــا.

للمنطقــة  المســتدامة  التنميــة  متابعــة  الهيئــة في  لمــسيرة   
ا

اســتكمالا التقريــر  جــاء  وقــد 

بالتعــاون والتنســيق مــع شركاء التنميــة مــن كافــة الجهــات والقطاعــات التنمويــة والخدميــة 

بمنطقــة المدينــة المنــورة والذيــن يســتحقون جزيــل الشــكر والامتنــان. كمــا نشــكر الــخبراء الفنــيين 

ا على قاعــدة  والفــرق الفنيــة التي قامــت بإعــداد ومراجعــة التقريــر خلًال مراحــل إعــداده، اعتمــادا

بيانــات مكانيــة وإحصائيــة محدثــة، بالإضافــة إلى اســتثمار نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 

2021، ونتائــج مــؤشرات الأيــزو في المــدن المســتدامة ISO-37120، وغيرهــا.

والله من وراء القصد ،،،
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الملخص التنفيذي



يعرض هذا التقرير حالة التنمية المستدامة في مدن منطقة المدينة المنورة في ثلاثة فصول. وهو يتناول السياق، والمنهجية، وحالة 

الرئيسية المتمثلة في الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان،  التنمية المستدامة في مدن المنطقة في القطاعات 

والتنمية الحضرية والإسكان، والنقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة، والبنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة، والأبعاد الاجتماعية 

للتنمية المستدامة، والتخطيط الحضري واستخدامات الأراضي، وزوار المدينة المنورة. ويستخلص التقرير في نهايته النتائج الرئيسية، 

والقضايا ذات الأولوية، والمبادرات والسياسات التشغيلية المقترحة.

الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان: تسهم منطقة المدينة المنورة بنسبة %4.6 من إجمالي القيمة المضافة 

الوطنية، كما تسهم أكبر 3 قطاعات فيها )التصنيع والتجارة والخدمات( بنسبة %49.3. وأحرزت المنطقة تقدمًا ملحوظًا في سوق العمل 

بنسبة مشاركة في القوى العاملة تُقدَر بـ%56.9 من إجمالي عدد السكان و%46.9 للسعوديين، إلى جانب تقدمها في تمكين المرأة من 

البالغة  الوطني  التحول  برنامج  المستهدَفة في  النسبة  العاملة لتصل إلى %32.9 عام 2022، وهي أعلى من  القوى  المشاركة في  خلال 

%25 بحلول عام 2020. كما وصلت نسبة السعودة بالمنطقة إلى %36.4 في الربع الثاني من عام 2023، مقارنة بـ%32.8 على المستوى 

الوطني، مما أدى إلى ارتفاع ملحوظ في الدخل، الأمر الذي أسفر عن وقوع معظم سكان المدينة المنورة بوجهٍ عام خارج دائرة الفقر )وفقًا 

للتعريف الدولي للفقر البالغ 2.15 دولار أمريكي للفرد في اليوم(.

التنمية الحضرية والإسكان: حققت ملكية المساكن تقدمًا ملحوظًا بين السعوديين في منطقة المدينة المنورة، إذ بلغت %54.5 في عام 

2022، مقارنة بالمستوى الوطني البالغ %60.6، لذا يجب الحفاظ على التقدم المحرزَ في العقد الماضي لتصل إلى %70 بحلول عام 2030، 

وهي النسبة المستهدفة في رؤية 2030. وفيما يتعلق بالقدرة على تحمل تكاليف ملكية المساكن، فقد بلغ معدل سعر المسكن إلى 

الدخل السنوي نحو 5.2 ضعفًا على مستوى المنطقة، و5.5 على مستوى المدينة، مقترباً من الوصول إلى معدل 5 المستهدف في رؤية 

المملكة 2030. كما أحرزت المنطقة تقدمًا كبيراً في كفاية السكن، حيث تعيش معظم الأسر في المدينة المنورة في منازل لائقة ويتمتع 

%90.5 منهم بمساحة معيشة كافية، ومياه محسنة، وصرف صحي محسّن، وتوصيل بالكهرباء، وجمعٍ منتظِمٍ للنفايات الصلبة، وفي حي 

آمن، كما أنهم يتمتعون بالحيازة الآمنة. يشير هذا الأمر إلى تحقيق المدينة المنورة الغاية الأولى للهدف 11 والمتمثلِ في “ضمان حصول 

الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة وآمنة وبأسعار معقولة، ورفع مستوى الأحياء الفقيرة بحلول عام 2030”. 

من ناحية أخرى، تشكل الأراضي الفضاء الآن في مدينة المدينة المنورة %13.5 من إجمالي مساحة النطاق العمراني )1450هـ(، وباستخدام 

استيعاب  المدينة  نسمة/كم2 تستطيع  البالغة 4,000  الحالية  الكثافة  ومعدلات  البالغة %2.9 سنوياً،  الحالية  السكاني  النمو  معدلات 

376,000 نسمة حتى عام 2031.

النقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة: تتمتع منطقة المدينة المنورة بشبكة جيدة من الطرق والجسور التي تربط مدنها الرئيسية 

ببعضها من ناحية وتربطها بالمناطق المجاورة من ناحية أخرى، إلى جانب تمتعها بالمرافق الصناعية والتجارية. مع ذلك، وبالرغم من 

النقل الحضري  المشاكل على مستوى  العديد من  تواجه  المنطقة  أن مدن  إلا  الاقتصادي والإسكاني،  المستويين  المحرزَ على  التقدم 

والتخطيط العمراني. إذ يعاني التنقل الحضري في مدن منطقة المدينة المنورة من ضعف استخدام وسائل النقل العام وهيمنة استخدام 

السيارات الخاصة )أكثر من %85 في معظم مدن المنطقة( من أجل الوصول إلى الخدمات والمرافق. 

الملخص التنفيذي لحالة التنمية المستدامة في مدن منطقة المدينة المنورة: 
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البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة: تعتمد منطقة المدينة المنورة اعتماداً شبه كامل على مصادر الطاقة التقليدية غير المتجددة، 

ولا تعتمد على مصادر الطاقة المتجددة إلا بنسبة ضئيلة جدًا تصل إلى %0.03 فقط، رغم ما تتمتع به مدنها من توافر الطاقة الشمسية 

وطاقة الرياح. من ناحية أخرى، تتعرض بعض المواقع في مدينة المدينة المنورة لمخاطر السيول، خاصة المناطق غير المخططة. كما 

تتعرض مدينة المهد للتلوث البيئي الناتج عن منجم الذهب لعدم وجود منطقة عازلة بينه وبين الكتلة العمرانية للمدينة، في حين تتعرض 

مدينة العيص بوجه خاص للظروف البيئية، نظراً لوقوعها داخل منطقة الحزام الزلزالي ومنطقة البراكين الخاملة التي يتجدد نشاطها من 

وقت لآخر.

وتبلغ نسبة تغطية السكان بالشبكة العامة للمياه على مستوى منطقة المدينة المنورة %82.5، ويبلغ معدل الفقد في الشبكة 44.76% 

على مستوى المدينة. هذا وبلغت نسبة السكان المخدومين بالشبكة العامة للصرف الصحي بالمنطقة نحو %58 فقط. وما زالت النسبة 

المئوية للنفايات الصلبة المعاد تدويرها منخفضة، كما يَجْري طمر معظم النفايات الصلبة أو دفنها، وهي تمثلِ تهديدًا وشيكاً على صحة 

السكان والبيئة.

الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة: بالنسبة للتركيبة السكانية، ارتفع عدد سكان منطقة المدينة المنورة )سعوديين وغير سعوديين( 

من 1,621,483 عام 2010 إلى 2,137,983 عام 2022، بمتوسط معدل نمو سكاني %2.3 سنوياً. يقيم نحو ثلثي سكان المنطقة في المدينة 

المنورة، ويبلغ متوسط حجم الأسرة في مدينة المدينة المنورة 4.0 أفراد/أسرة مقارنة بمتوسط 4.7 فرد/ أسرة سعودية. ومن الملاحظَ 

وجود فرق كبير بين معدلات النمو على مستوى المحافظة ومعدلات النمو على مستوى المدن التابعة لها، باستثناء المدينة المنورة وينبع.

هذا وتحقِق منطقة المدينة المنورة تقدمًا جيدًا في التغطية الصحية الشاملة، حيث يبلغ عدد المستشفيات فيها 28 مستشفى تضم 

4,098 سريراً، بنسبةِ خدمةٍ تبلغ 191.7 سريراً لكل 100,000 نسمة. ويخدم السكان 6,954 طبيباً بواقع 324.8 طبيباً لكل 100,000 

نسمة.

وبالنسبة لقطاع التعليم، يتوافر في المنطقة تعليم جيد ومنصف وشامل؛ حيث يبلغ معدل الالتحاق بالتعليم العام %98.6 من السكان 

في سن المدرسة، ويبلغ متوسط كثافة الطلاب والمعلمين نحو 11.8 طالب/معلم. أما بالنسبة لممارسة الرياضة، فيمارس نحو نصف 

سكان المنطقة النشاط البدني لمدة 30 دقيقة على الأقل أسبوعياً. ويقدر معدل المؤسسات الثقافية والرياضية بـ8.8 لكل 100,000 

نسمة، ومعدل الفعاليات بـ1.3 لكل 100,000 نسمة في المنطقة خلال عام 2019. 

المنورة  المدينة  الكثافة السكانية المنخفضة في منطقة  السريعُ للمدنِ ذاتِ  التحضُرُ  أوجدَ  التخطيط الحضري واستخدامات الأراضي: 

للموارد  المستدام  غير  والاستغلال  العشوائية،  المناطق  ظاهرة  في  التحديات  هذه  تتمثل  المحلية.  للسلطات  التحديات  من  العديدَ 

الطبيعية، وزيادة الطلب على البنية التحتية والخدمات. تبلغ مساحة المناطق غير المخططة في مدينة المدينة المنورة نحو %4 من مساحة 

النطاق العمراني )1450هـ(، يقطنها %15 من سكان المدينة. وتتميز مدن منطقة المدينة بانخفاض الكثافة السكانية فيها، إلا أن معظمها 

يفتقر إلى وجود الأماكن العامة والمناطق الترفيهية. فقد بلغت مساحة الحدائق العامة والمتنزهات بمدينة المدينة المنورة نحو 1.7 كم2، 

بلغ نصيب الفرد فيها نحو 1.25م2. لذا تنفذِ أمانة المنطقة الآن مجموعة مشاريع للحدائق العامة والمتنزهات بمساحة إجمالية تقدر بنحو 

5 ملايين م2 تقريباً، الأمر الذي سيرفع متوسط نصيب الفرد إلى نحو 4.3 م2/فرد.
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زوار المدينة المنورة: بلغ عدد زوار المدينة المنورة من حجاج ومعتمرين ما يقارب 8 ملايين زائر في عام 2022. يزيد عدد الزوار المحليين 

لمنطقة المدينة المنورة عن 6 ملايين زائر سنوياً، كما يصل عدد الزوار الدوليين الذين اتخذوا منطقة المدينة المنورة وجهةً رئيسية 

)لأغراضٍ غير الحج والعمرة( إلى أكثر من 121,000 زائر. وقد لوحظ ارتفاع الطلب على السكن الموسمي؛ مما أدى إلى بعض الاختناقات في 

قطاع الإيواء السياحي، نتج عنه -على نحوٍ غير مباشر- ارتفاع قيمة الإيجارات في بعض القطاعات المكانية؛ نظراً لامتداد مواسم العمرة 

على مدار العام تقريباً. هذا، وتسببََ توقف أنشطة الزيارة والحج والعمرة خلال جائحة كورونا وخلال فترة التعافي في خسائر اقتصادية 

كبيرة للمدينة، خاصة في قطاعات الخدمات السياحية. كما أن هناك ضعفًا في إثراء تجربة الزائر نتيجة ضعف الخدمات السياحية الإقليمية 

التي تربط المدينة بباقي محافظات منطقة المدينة المنورة التي تتمتع بمعالم سياحية.

المبادرات والسياسات التشغيلية المقترحة: 

بناءً على تحليلات القطاعات السابقة، جاءت المبادرات والسياسات التشغيلية المقترحة لتؤكد على أهمية ما يلي:

تعزيز سعودة سوق العمل، وتمكين المرأة من خلال مشاركتها في القوى العاملة، ودعم التعليم والتدريب المهني للشباب، وتوفير  	

فرص عمل مناسبة للحد من بطالة الشباب، بالإضافة إلى دعم سياسات التعليم وتنمية المهارات لتلبية متطلبات سوق العمل، 

والدعوة إلى جذب الاستثمارات الأجنبية وتنويع القطاعات الاقتصادية.

دعم الاستفادة من إمكانات الطاقة المتجددة الهائلة في المنطقة، والحد من التلوث والانبعاثات الكربونية، وتعزيز مشاركة القطاع  	

الخاص، وتنفيذ التدابير المناسبة لمعالجة التدهور البيئي المرتبط بأنماط الإنتاج والاستهلاك، وزيادة الغطاء النباتي، وضرورة وضع 

خطة بيئية متكاملة لحماية مدينة العيص من الأخطار الناتجة عن الزلازل والبراكين.

رفع معدل إعادة استخدام المياه المعالَجة في الاستخدامات المختلفة )حسب مستوى المعالجة ونوعيته(، ورفع كفاءة الشبكة العامة  	

للمياه والصرف الصحي، وتحفيز ممارسات فرز النفايات وإعادة تدويرها.

الأنشطة  	 ودعم  كوفيد19-،  جائحة  من  التعافي  سياسات  دعم  في  والاستمرار  السكان،  وتوعية  العامة  الصحة  مستويات  تعزيز 

الرياضية والثقافية. 

كثافتها،  	 نسبة  ورفع  الخضراء  المسطحات  وزيادة  الحضرية،  للمساحات  الأمثل  والاستخدام  الحضري،  النمو  لإدارة  وضع سياسات 

وتفعيل نماذج المدن المتكاملة والصحية والذكية، واعتماد برامج التجديد والتطوير الحضري، وتبنِي أدوات مشاركَة تتسم بالابتكار 

والفاعلية لتعزيز مشاركة جميع فئات المجتمع مشاركةً فاعلة في التنمية البناءة مع الحفاظ على هوية المدينة؛ إلى جانب تطوير سوق 

الإسكان في المدن بما يتماشى مع حجم الطلب المستقبلي وخصائصه، وتفعيل دور القطاع الخاص في تمويل الخدمات والمرافق 

وإدارتها وصيانتها لدعم التنمية الحضرية المستدامة للمدن.
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1.1 رؤية سعودية مستدامة



1.1. رؤية سعودية مستدامة

1.1.1 رؤية المملكة العربية السعودية 2030

المملكة  المملكة 2030 هي رؤية مستدامة لمستقبل  المملكة 2030 منذ إطلاقها، حيث إن رؤية  تعدُ الاستدامة هي صلب رؤية 

العربية السعودية، فتشمل الاستدامة تطوير السياسات والاستثمار في التخطيط والبنية التحتية، وغيرها من المجالات. كما تتناول 

رؤية المملكة 2030 التحديات الحالية للمناخ والطاقة، وتمثل مصدراً للإلهام لبناء مستقبل مستدام. 

وتمضي المملكة العربية السعودية قُدمًا نحو عصر جديد، تستهدف فيه الوصول إلى صفر صافي انبعاثات غازات الاحتباس الحراري 

بحلول عام 2060، وذلك ضمن الطموحات الأشمل لرؤية المملكة 2030 لتسريع انتقال الطاقة، وتحقيق أهداف الاستدامة، وقيادة 

موجة جديدة من الاستثمار.

يوافق عام 2021 الذكرى السنوية الخامسة لإطلاق رؤية المملكة 2030، وتعيد المملكة تأكيد التزامها بتحقيق أهدافها بحلول عام 

2030؛ من أجل )مجتمع حيوي، واقتصاد مزدهر، ووطن طموح(.كما تضمنت الرؤية؛ »يعدّ الوصول إلى مجتمع حيوي في المملكة 

ركيزةً أساسيةً في تحقيق الرؤية، وإرساء أساس قوي للازدهار الاقتصادي. لذلك؛ فإنّ الهدف هو الوصول إلى مجتمع يعيش كل 

مواطن فيه حياةً سعيدةً ومُرضيةً بمستوى معيشي يضمن بيئةً صحيةً وآمنةً للعائلات، ويوفر التعليم والرعاية الصحية بمستوى 

عالمي. إلى جانب ذلك؛ تشجع الرؤية المواطنين بأن يعتزوا بهويتهم الوطنية وتراثهم الثقافي، وأن يعيشوا القيم الإسلامية وفق 

منهج الوسطية والاعتدال«.

»والاقتصاد المزدهر هو الذي يوفر الفرص للجميع، من خلال بناء نظام تعليمي منسجم مع احتياجات السوق، ويجهّز الشباب من 

الجنسين بالمهارات اللازمة لوظائف المستقبل، إلى جانب توفير فرص اقتصادية لرواد الأعمال والمشاريع الصغيرة، بالإضافة إلى 

الشركات الكبيرة«.

»والوطن الطموح يسعى لتطبيق مبادئ الكفاءة والمساءلة على جميع المستويات؛ من أجل تحقيق الرؤية، بما في ذلك بناء حكومة 

فاعلة، وشفافة، وخاضعة للمساءلة، وعالية الأداء، تضمن التمكين للجميع«.

 ]1[ 

الشكل 1.1.1: محاور وبرامج رؤية المملكة 2030
المصدر: رؤية المملكة العربية السعودية vision2030.gov.sa( 2030( - نبذة تعريفية  ]2[ 
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ومن ضمن البرامج المدرجة؛ برنامج التحول الوطني الذي تم إصدار المرحلة الثانية منه 2021 - 2025، ويهدف البرنامج إلى تحسين 

مجالات عديدة منها: تمكين وجذب سوق العمل، وتمكين القطاع الخاص، وتطوير قطاعي السياحة والتراث الوطني. 

سيتم الإشارة إلى برنامج التحول الوطني إلى حد كبير في هذا التقرير كمرجع؛ لشموله العديد من أهداف التنمية المستدامة، كما 

سيتم الإشارة أيضًا إلى البرامج الأخرى، مثل: برنامج الإسكان، أو برنامج جودة الحياة، أو برنامج ضيوف الرحمن وغيرها من البرامج 

في حال كونها ذات صلة.

تُرجمــت رؤيــة المملكــة 2030 إلى أهــداف استراتيجيــة لتمــكين التنفيــذ الفعــال، وذلــك مــن خلال برامــج تحقيــق الرؤيــة، حيــث تقــوم 

برامــج تحقيــق الرؤيــة بمواءمــة أنشــطتها مــن خلال خطــط تنفيذيــة.

العلاقات بين رؤية المملكة 2030 وأهداف التنمية المستدامة وجداول الأعمال العالمية الأخرى:

تــم بنــاء رؤيــة المملكــة 2030 عــلى المبــادئ التوجيهيــة لجــدول أعمــال 2030، وتكييفهــا مــع الواقــع الوطــني للمملكــة. وتتضمــن رؤيــة 

المملكــة 2030 سلســلةً مــن الأهــداف والبرامــج الــي تتداخــل مــع جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة، والــي تنــدرج تحــت جميــع الركائــز 

الخمســة، وتشــمل علاقــات بــين جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة.

الشكل 1.1.2: العلاقات المتبادلة بين رؤية المملكة 2030 وأهداف التنمية المستدامة وجداول الأعمال الإقليمية والعالمية الأخرى
المصادر: اتفاقيات وجداول أعمال الأمم المتحدة التي وقعت عليها المملكة العربية السعودية  ]1[ ]9[ ]10[ ]11[ ]12[ ]13[ ]14[ 

ــة المســتدامة، والجلســة  ــل: أهــداف التنمي ــة لمــا بعــد عــام 2015، مث ــد مــن جــداول أعمــال التنمي ــة المملكــة 2030 بالعدي ــط رؤي ترتب

الحاديــة والــعشرون لمؤتمــر الأطــراف – إعلان باريــس، وإطــار سِــنداي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث 2030-2015، وإطــار العمــل الإقليمــي 

للــدول العربيــة للأجنــدة الحضريــة الجديــدة، وغيرهــا مــن جــداول الأعمــال الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة، وســوف يتــم التركيز في هــذا 

التقريــر على العلاقــة المتبادلــة بين رؤيــة المملكــة 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة.

]3[ 1.1.2 مبادرات التنمية المستدامة في المملكة العربية السعودية
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ولضمان استدامة التنمية؛ اعتمدت المملكة العربية السعودية -كإحدى الدول الأعضاء للأمم المتحدة- أهداف التنمية المستدامة 

السبعة عشر في عام 2015، وذلك كجزء من جدول أعمال التنمية المستدامة 2030؛ ليتم تحقيق تلك الأهداف على مدار خمسة عشر 

عامًا  ]10[ .

هذه  وتركز  المملكة،  في  المستدامة  التنمية  أهداف  لتحقيق  السعودية  العربية  المملكة  مبادرات  التقرير  من  الجزء  هذا  ويتناول 

المبادرات على الأهداف المختلفة للتنمية المستدامة: القضاء على الفقر، والقضاء التام على الجوع، والصحة الجيدة والرفاه، والتعليم 

الجيد، والمساواة بين الجنسين، وتوفير المياه النظيفة والنظافة الصحية، وطاقة نظيفة بأسعار معقولة، والنمو الاقتصادي، والتشجيع 

على الابتكار والصناعة وبناء الهياكل الأساسية. كما تشمل المبادرات الأخرى لتحقيق أهداف التنمية المستدامة وسائل تحقيق 

الاستهلاك والإنتاج المستدام، والعمل المناخي، والحياة تحت الماء والحياة في البر، ودعم المؤسسات والشراكات. وفيما يلي عرض 

للمبادرات المختلفة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة  ]9[ .

الشكل 1.1.3: أهداف التنمية المستدامة
المصدر: الأمم المتحدة، أهداف التنمية المستدامة، 2015  ]11[ 
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 1.1.3 تضافر الجهود الوطنية المبذولة لتوطين وتعقب أهداف التنمية المستدامة:

بذلــت الجهــات الوطنيــة جهــوداً كــبيرة للتحقــق مــن تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة )SDGs(، وذلــك مــن خلال مقاصــد رؤيــة 

المملكــة 2030 على مســتوى المــدن والمســتويات الأخــرى. وقــد تولــت وزارة الاقتصــاد والتخطيــط )MEP( مســؤولية تحقيــق مواءمــة 

الأهــداف والأطــر الوطنيــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، كمــا توفــر الــوزارة الدعــم الكامــل للجهــات الحكوميــة ذات الصلــة بالتخطيــط 

الاستراتــيجي والتنفيــذ والرصــد جنبًــا إلى جنــب مــع تنســيق الخطــط القطاعيــة والإقليميــة عبر الجهــات ذات الصلــة. هــذا بالإضافــة إلى 

مشــاركة العديــد مــن المؤسســات في التــوطين المــحلي لأهــداف التنميــة المســتدامة، وذلــك في إطــار واضــح مــن الحوكمــة وتنســيق 

متناغــم بين الجهــات. وبوضــع أطــر محــددة لأهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة؛ فــإن التعــاون بين الــوزارات يعــالج الأهــداف 

المتداخلــة، مــع ضمــان الشــفافية وتوضيــح مــدى التقــدم المحــرز، مــن خلال إعــداد التقاريــر الوطنيــة المعنيــة بالتنميــة المســتدامة.

وفي هــذا الشــأن أصــدرت هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة الاســتعراض الطوعــي المحــلي )VLR( في الربــع الأول مــن 2023، 

المتوافــق مــع نمــوذج الحوكمــة الجديــد الــذي وضعــه الديــوان الملــي بالقــرار رقــم )7973( في ســبتمبر 2021 )07/02/1443 هـــ(، المتضمن 

إنشــاء اللجنــة التوجيهيــة للتنميــة المســتدامة و الجهــود المبذولــة لربــط الجهــود الوطنيــة والمحليــة.

فيما يلي الهياكل المؤسسية الرئيسية الي تسهل التعاون حول أهداف التنمية المستدامة:  ]16[ 

ــة، بمــا في 	  ــة والتنموي ــة، برئاســة ولي العهــد، ويــشرف عــلى السياســة الاقتصادي ــة والتنمي CEDA: مجلــس الشــؤون الاقتصادي

ــك رؤيــة 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة. ذل

ــة 	  ــذ أهــداف التنمي ــة، وتراقــب تنفي ــف مــن ممثلــين عــن 20 جهــة حكومي ــة المســتدامة، وتتأل ــة للتنمي ــة التوجيهي SDSC: اللجن

.CEDA ــر عــن التقــدم المحــرز إلى المســتدامة، وتقــدم تقاري

اللجنــة التنفيذيــة: تــشرف عــلى تنفيــذ قــرارات SDSC، وتضمــن التنســيق والتكامــل، وتقــدم تقاريــر عــن التقدم المحــرز في تحقيق 	 

أهــداف التنميــة المســتدامة في البلاد.

المجلــس الاستشــاري: يقــدم المشــورة والتوصيــات إلى SDSC واللجنــة التنفيذيــة، بمــا في ذلــك الخــبراء مــن مختلــف مجموعــات 	 

أصحــاب المصلحــة.

ــة العامــة، وهــي المســؤولة عــن الدعــم الإداري والفــني لبرنامــج 	  ــة العامــة: تقــوم وزارة الاقتصــاد والتخطيــط بــدور الأمان الأمان

ــة المســتدامة. SDSC ورصــد التقــدم المحــرز في أهــداف التنمي

مجموعــات العمــل: ثــلاث مجموعــات )تطويــر السياســات والبيانــات وإعــداد التقاريــر والعوامــل التمكينيــة الاســتراتيجية( تدعــم 	 

تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، وتوفــر منصــة تعــاون وتنســيق بــين أصحــاب المصلحــة. وهــم يتألفــون مــن ممثلــين عــن 

ــة ومنظمــات المجتمــع  ــك القطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديمي ــة الرئيســية وأصحــاب المصلحــة، بمــا في ذل ــوكالات الحكومي ال

المــدني والمنظمــات الدوليــة.
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بالإضافــة إلى الهيــاكل المذكــورة أعلاه، تلعــب الــوكالات الحكوميــة التاليــة دوراً هامًــا بشــكل خــاص في تنســيق وتتبــع تحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة في المملكــة العربيــة الســعودية.

وزارة الاقتصــاد والتخطيــط )MEP(: تنســق تنفيــذ ورصــد أهــداف التنميــة المســتدامة، وتــشرف عــلى تطويــر الاســتراتيجيات 	 

والخطــط الوطنيــة، وتتعــاون مــع الــوكالات الأخــرى.

الهيئــة العامــة للإحصــاء )GASTAT(: تنتــج بيانــات ومعلومــات لمــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة، وتضمــن توافــر بيانــات 	 

موثوقــة، وتصمــم مســوحات جديــدة، وتعــزز الاســتبيانات الموجــودة.

والمســاءلة، 	  الكفــاءة  وتحســين  الحكوميــة،  الجهــات  أداء  ومراقبــة  بتقييــم  يقــوم   :)Adaa( الأداء لقيــاس  الوطــني  المركــز 

والمســاعدة في مرحلــة التخطيــط، وتعزيــز الثقافــة الــي تركــز عــلى الأداء - يتتبــع 22 مــن مــؤشرات الأداء الرئيســية SDSN مــن 

خــلال رؤيــة 2030.

1.1.4 المدينة المنورة ضمن الاستراتيجية العمرانية الوطنية:

تصنــف الاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة المدينــة المنــورة كمركــز للنمــو الــوطني، وضمــن ثلاثــة مراكــز أخــرى في المنطقــة، وتحتــل 

المرتبــة الرابعــة مــن حيــث التجمعــات الحضريــة في المملكــة بعــد الريــاض وجــدة ومكــة المكرمــة، ومــن المتوقــع أن تشــهد المدينــة 

نمــوًا ملحوظًــا خلال الــثلاثين عامًــا المقبلــة، وأن يبلــغ عــدد الســكان الدائــمين بهــا 2.06 مليــون نســمة، وحــوالي 12 مليــون زائــر ســنوياً 

بحلــول عــام 1462ه )2040م(. وتعــتبر المدينــة المنــورة مركــزاً للتطويــر على المســتوى الــوطني، إلى جانــب عاصمــة محافظــة ينبــع.

ووفقًــا للرؤيــة العمرانيــة الشــاملة للمدينــة المنــورة )2019(  ]20[، بلغــت المدينــة المنــورة مرحلــة النمــو الــذاتي، مــن حيــث كونهــا المركــز 

الحضري الرابــع في المملكــة، واحتوائهــا على العديــد مــن المشــاريع المختلفــة المقترحــة ضمــن المخطــط الإقليمــي. وعلى مســتوى 

منطقــة المدينــة المنــورة، ترتبــط مــدن ينبــع وبــدر بروابــط قويــة بالمدينــة المنــورة تتعلــق بتوافــر الميــاه والتجــارة والنقــل، وإجمــالًا؛ 

تتمتــع المنطقــة بإمكانــات زراعيــة عاليــة داخــل المدينــة وفي المــدن والتجمعــات المحيطــة بهــا؛ مثــل: الحناكيــة، والمندســة، وشــجوى، 

... وغيرهــا.

ــة  ــة كأولوي ــة الوطني ــة العمراني ــا الاستراتيجي ــة الأولى، الي تدعمه ــة الثماني ــز الحضري ــن المراك ــدةً م ــورة واح ــة المن ــتبر المدين ــا تع كم

قصــوى للتنميــة الوطنيــة الشــاملة ]17[، ويرجــع ذلــك إلى الــميزة النسبيــة للمدينــة المنــورة في التــأثير على تطويــر منطقــة المدينــة، 

والمنطقــة بشــكل عــام؛ مــن حيــث رفــع مســتوى التنميــة الإقليميــة إلى المســتوى الــوطني ]17[، ويؤثــر هــذا الجانــب بشــكل إيجــابي على 

التــوازن المــكاني الإقليمــي مــن حيــث توزيــع الخدمــات ووظائــف الحكومــة المركزيــة الي تقدمها المدينــة، مثل: الجامعات، والمؤسســات 

البحثيــة، والخدمــات الطبيــة المتخصصــة، وغيرهــا. كمــا تعــتبر التنميــة الإقليميــة المتوازنــة هــي المفتــاح لضمــان الاســتخدام الفعــال 

للبنيــة الأساســية والخدمــات العامــة الموجــودة بالفعــل، وكذلــك توجيــه التنميــة في المجــالات العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
نحــو المــدن الصــغيرة والمتوســطة المحيطــة بهــا.  ]19[

 ]17[ 
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وتتمثل أهداف الاستراتيجية العمرانية الوطنية فيما يتعلق بمنطقة المدينة المنورة فيما يلي:

تحقيق تنمية حضرية إقليمية متوازنة على المدى الطويل

التوسع في النمو الاقتصادي وتعزيزه

تعزيــز مراكــز نمــو مختــارة مــن مــدن المنطقــة، والاســتفادة القصــوى مــن العنــاصر الأساســية 

الموجــودة في المراكــز الحضريــة الرئيســية الحاليــة )ممثلــة بشــكل رئيــي في المدينــة المنــورة(

1.1.5 توطين أهداف التنمية المستدامة في المدينة المنورة ضمن رؤية المملكة 2030:

بالإضافة إلى رؤية المملكة 2030؛ يعتمد فكر التنمية بالمدينة المنورة على مزاياها التنافسية.

1.1.5.1 مقترحات استراتيجية منطقة المدينة المنورة

الركائز الأساسية:

تعــتبر مــن أهــم مقترحــات أهــداف الاستراتيجيــة المقترحــة لتنميــة المدينــة المنــورة »أن تكــون منــارة عالميــة للتنويــر الإسلامــي والثقــافي، 

يدعمهــا اقتصــاد دينامــيكي ومســتدام يفــي بمتطلبــات الســكان والــزوار«

وتشــتمل مقترحــات رؤيــة استراتيجيــة المدينــة المنــورة على ثلاث ركائــز أساســية تكمــن في المــكان والســكان والازدهــار، بالإضافــة إلى 

ركيزتين تمكينــيتين؛ همــا الحوكمــة والبنيــة التحتيــة

المــكان: منــارة للتنويــر الإسلامــي والثقــافي مــن خلال إثــراء تجربــة الــزوار، وتعزيــز الهويــة 

الثريــة الثقافيــة  التجــارب  واستكشــاف  الإسلاميــة، 

الســكان: مواطنــون فعالــون اجتماعيًــا ومســؤولون، ويتمتعــون بالصحــة الجيــدة والازدهــار، مــن 

خلال تــوفير خدمــات رعايــة صحيــة شــاملة وذات جــودة مرتفعــة، وتعليــم على مســتوى عالمــي 

يؤهــل لســوق العمــل، وتنــوع خيــارات الخدمــات الترفيهيــة

الازدهــار: تنميــة اقتصاديــة متنوعــة ومســتدامة، مــن خلال اســتهداف تمــكين القطاعــات ذات 

الأولويــة وجــذب الاستثمــارات، واقتصــاد إسلامــي قــوي، وازدهــار تشــجيع الشركات الصــغيرة 

والمتوســطة، والاســتخدام الأمثــل والفعــال للمــوارد الطبيعيــة
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الركائز التمكينية:

الحوكمــة: خدمــات حكوميــة تعاونيــة وفاعلــة، مــن خلال التخطيط والتنفيذ التعــاوني والمتكامل 

ــع الجهــات الحكوميــة  ــة، وتمتُ بين الجهــات والمناطــق المختلفــة، وتقديــم خدمــات حكوميــة فاعل

الوطنيــة  الحكوميــة  الجهــات  مــع  الفاعلــة  والمشــاركة  والمســؤولية،  والشــمولية  بالشــفافية 

ــة الأخــرى والإقليمي

البنيــة التحتيــة: التطويــر المســؤول للبنيــة التحتيــة في بيئــة متوازنــة، مــن خلال التخطيــط 

التنســيقي الفعــال والعــادل للتنميــة الحضريــة والبنيــة التحتيــة، وتعزيــز الاتصاليــة الإقليميــة 

والنقــل الحضري والإدارة الفاعلــة للمــوارد الاستراتيجيــة

الشكل 1.1.4: ركائز مقترح استراتيجية منطقة المدينة المنورة

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، الإدارة التنفيذية لاستراتيجية المنطقة

تهــدف مقترحــات استراتيجيــة منطقــة المدينــة المنــورة إلى تحويــل منطقــة المدينــة المنــورة مــن خلال دفــع عجلــة الاقتصــاد، عــن 

طريــق زيــادة نمــو الناتــج المــحلي الإجمــالي وخلــق فــرص العمــل، وتشــجيع شركات الأعمــال، وتمــكين المجتمــع مــن خلال زيــادة 

والاعتمــاد  الميــاه،  اســتهلاك  مــن  الحــد  مــن خلال  البيئــة  والحفــاظ على  المتطــوعين،  والترفيــه، وخدمــات  المتوقــع،  العمــر  متوســط 

 على الطاقــة المتجــددة، والتوســع في إعــادة اســتخدام ميــاه الصرف الــصحي المعالَجــة، وزيــادة نصيــب الفــرد مــن المناطــق الخضراء
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الشكل 1.1.5: القطاعات ذات الأولوية باستراتيجية المدينة المنورة الذكية
المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، برنامج المدينة المنورة الذكية  ]27[ 

باعتبارهــا  ذكيــة؛  كمدينــة  المنــورة  المدينــة  لتطويــر  استراتيجيــة  وضــع  بــتبني  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تطويــر  هيئــة  قامــت 

 المدينــة الأكثر هــدوءًا وســخاءً وديناميكيــةً في العالــم، والي تقــدم لســكانها وزوارهــا تجــارب ثريــةً مــن خلال دمــج التكنولوجيــا 
والابتكار والتعاون. ]27[ 

1.1.5.2 استراتيجية المدينة المنورة الذكية:

1.1.6 المشاريع الكبرى بالمدينة المنورة وأثرها على أهداف التنمية المستدامة ورؤية المملكة:

مشروع رؤى المدينة المنورة:  ]40[ 

الأهــداف: ربــط ودمــج التجربــة الروحانيــة في المدينــة المنــورة، مــع تحقيــق الشــعور بالســكينة، وتــوفير تجربــة تفاعليــة فريــدة مــن 

نوعهــا، وزيــادة الفنــادق الفاخــرة، وتحــسين تجربــة التســوق، ومشــاهدة المعالــم والمتاحــف، وتــوفير الأمــان والراحــة للمشــاة، وكذلــك 

تقديــم خدمــات نقــل جيــدة. 

الغايــات بحلــول عــام 2030 هــي: 23 مليــون زائــر دولي، 86 ألــف غرفــة فندقيــة، 1.52 مليــون متر مربــع مســاحة الأراضي المطــوَرة، 83 

ألــف متر مربــع مــن المناطــق الخضراء، 93 ألــف فرصــة عمــل.

قامــت هيئــة المــدن والمناطــق الاقتصاديــة الخاصــة بتأسيــس شركــة مدينة المعرفة الاقتصادية كشركة مســاهمة ســعودية برأســمال 

3.4 مليــار ريــال ســعودي. وعلى مســاحة 6.8 كــم2 تســتهدف المدينــة المنــورة إقامــة مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة على مســافة 5 كــم 

شرقًــا مــن المســجد النبــوي، وتبعــد حــوالي 8 كــم جنوبـًـا عــن مطــار الأمير محمــد بــن عبــد العزيــز الــدولي، وتمتــاز باحتضانهــا محطــة 

قطــار الحــرمين السريــع في الجانــب الشرقي منهــا. وتســتهدف مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة استيعــاب 150 ألــف نســمة، و 42 ألــف غرفــة 

فندقيــة مــن 2 إلى 5 نجــوم، بمــا يســهم في خدمــة ســكان وزائــري المدينــة المنــورة.

مدينة المعرفة الاقتصادية:  ]41[ 

 ]27[ 

الفصل الأول: مقدمة في التنمية المستدامة، والمنهجية وعرض الفصول30



 ]28[  :)BRT( Bus Rapid Transit حافلات النقل السريعة

الأهــداف: نظــام مواصــلات عامــة مطــوَر، ومواصــلات ســهلة لخدمــة الــزوار، وتقليــل الازدحــام المــروري، ومواصــلات آمنــة لكبــار الســن 

والأطفــال وذوي الاحتياجــات الخاصــة.

ــة، وإعــادة  ــوث البيئ ــادة المســاحات الخــضراء، والحــد مــن التصحــر، وتقليــل معــدلات تل ــة، وزي ــادة وعــي المجتمــع بالبيئ الأهــداف: زي

ــل المســطحات الخــضراء، وزراعــة الأشــجار عــلى الطــرق والمتنزهــات.  ــادة تأهي ــة، وإع ــاه المعالَج اســتخدام المي

الغايــات بحلــول عــام 2030 هــي: الحدائــق بمســاحات 16.1 مليــون م2، والأشــجار 1.3 مليــون شــجرة، والأشــجار والشــجيرات 2.1 مليــون. 

وسيتــم تحقيــق تلــك الغايــات مــن خلال عــدة مبــادرات، مثــل: الحدائــق المركزيــة، وحدائــق الأحيــاء، ومشــاتل النباتــات، والزراعــة على 

الطــرق والمــزارع الخاصــة. 

ومــن حيــث المعــدلات المســتهدفة، ســوف يرتفــع معــدل نصيــب الفــرد مــن الحدائــق مــن 1.25 م2/ فــرد إلى 10.2 م2/ فــرد، والأشــجار مــن 

41.3 ألــف إلى 68.4 ألــف شــجرةٍ/ لــكل 100,000 نســمة.

الغايات بحلول عام 2025:

مبادرات المدينة الخضراء:  ]42[ 

المسارات الرئيسية: من المستهدف إنشاء 46 محطة، يخدمها 85 حافلة، ومن 26 إلى 34 مليون عملية إركاب سنوية، وتغطي 
من %80 إلى %90 من السكان.

مسارات التغذية: من المستهدف وجود نقطة توقف كل مسافة من 500 إلى 1,600 متر، تخدمها من 120 - 166 حافلة، ومن 
30 إلى 40 مليون عملية إركاب سنوية، وتغطي من %80 إلى %90 من السكان.
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1.2 المدينة المنورة: الزمان والمكان

1.2.1 المدينة المنورة: المنظور التاريخي والجغرافي:

سة، وتستمد أهميتها من وجود مسجد رسول الله -صلى الله عليه وسلم- ويقع المسجد الأول  المدينة المنورة مدينة قديمة ومقدّ

النبوي  المسجد  المنورة حول  للمدينة  القديم  القلب  تَركزَ  المنورة، ويُعرف باسم مسجد قباء. وقديمًا  المدينة  أيضًا في  في الإسلام 

الشريف، ثم بدأت المدينة في النمو تدريجياً بعد ذلك على مدار تاريخها، أما في العقود الثلاثة الأخيرة فقد كان النمو العمراني بمعدلات 

أكبر، ويرجع ذلك إلى التنمية على المستوى الوطني بشكل عام، والي شهدت تحضراً كبيراً انعكس على زيادة سكان المناطق الحضرية 

الهامة  الأنشطة  من  وغيرها  والسياحة،  والصناعة  الزراعة  مثل:  بها،  الموارد  من  العديد  بتوافر  المنطقة  مدن  وتتميز  المملكة.  في 

المدِرةّ للدخل، مثل: السياحة الدينية. والأهمية الاستراتيجية لمنطقة المدينة المنورة. ولمدن المنطقة تاريخ طويل من المشاركة 

السياسية والاقتصادية، والتنظيم الإداري المعقد، والانتماءات التجارية مع المراكز الأخرى.

وتقع منطقة المدينة المنورة في الجزء الشرقي من منطقة الحجاز، وفي الجزء الشمالي الغربي من المملكة العربية السعودية، وهي واحدة 

من المناطق الكبرى في غرب المملكة، وتحدُُها من الشمال منطقة تبوك، ومن الجنوب منطقة مكة المكرمة، ومن الشرق منطقة 

القصيم، ومن الغرب البحر الأحمر، وتقع بين درجات خط الطول 36، وتبلغ مساحة المنطقة حوالي )149,207 كم2(، وبلغ عدد سكان 

المنطقة )2,137,983( نسمة حسب تعداد السعودية 2022. ومحافظة المدينة المنورة هي المحافظة الرئيسية في المنطقة وتقع في 

وسط المنطقة بمساحة تبلغ )21,350.3( كم2، وبلغ عدد سكانها )1,477,047( نسمة، حسب تعداد السعودية 2022. 

ويقع مقر إمارة المنطقة في مدينة المدينة المنورة، وقد بلغ عدد سكانها )1,411,599( نسمة، ومع إضافة ضاحية العاقول يبلغ عدد 

سكانها )1,435,980( نسمة حسب التعداد السكاني للإحصاء عام 2022، وتبعد حوالي 400 كم شمالًا عن مكة المكرمة، وعلى بعُد 

)200( كم شمال شرق البحر الأحمر، وعلى المسافة نفسها تقريباً من مدينة ينبع البحر. ويحيط بالمدينة عدد من الجبال، منها: جبل 

سلع في الشمال الغربي، وجبل عير من الجنوب الغربي، وجبل أحد في الشمال والشمال الشرقي، وتقع المدينة المنورة على هضبة جبلية 

مسطحة عند تقاطع ثلاثة أودية: العاقول، والعقيق، والحمض، وعلى ارتفاع 620 متراً فوق منسوب سطح البحر، وتبلغ مساحة النطاق 

العمراني للمدينة 682.27 كم2.

وتتميز المنطقة بالمناخ شبه القاري، حيث تتراوح درجة الحرارة صيفًا بين 36-46 درجةً مئويةً، وشتاءً بين 15-20 درجةً مئويةً، بينما 

يبلغ متوسط درجة الحرارة 30 درجةً مئويةً في فصل الصيف، و15 درجةً مئويةً في فصل الشتاء. وتسقط الأمطار غالباً في الأشهر ما 

بين نوفمبر ويناير، ولكن بشكل عام يتميز مناخ المدينة بالجفاف وندرة الأمطار، بمتوسط 94 مليمتراً خلال تلك الفترة.

تتمتع مدينة المدينة المنورة بأهمية كبيرة في المشهد الحضري الوطني مقارنةً بالعديد من المدن الأخرى في المملكة؛ حيث يبلغ عدد 

السكان فيها أكثر من 1.4 مليون نسمة، وبلغ عدد الزوار عام 2019 أكثر من تسعة ملايين زائر. وتعُد المدينة المنورة أكبر وأهم مركز 

حضري في منطقة المدينة المنورة، وتعتبر واحدةً من أكثر الأماكن زيارةً في العالم الإسلامي نظراً لمكانتها الدينية.

بقوة  الاستثمارات  ضخ  تم  حيث  السريع،  التحضر  وبسبب  الماضي،  القرن  سبعينيات  في  العمراني  بالتوسع  المنورة  المدينة  بدأت 

لتأسيس البنية التحتية، والي ساهمت في جذب العمالة من جميع أنحاء المملكة والدول الأخرى؛ مما أدى إلى زيادة نمو المدينة. 

وللمدينة المنورة دور مهمّ وموقع استراتيجي في المنطقة؛ نظراً لكونها مركزاً ثقافياً دينياً يتمتع بموارد زراعية غنية، مما يرتبط ويؤثر 

على ثلاثة محاور وظيفية رئيسية: الحزام الزراعي، ومحور التراث على امتداد منطقة الحجاز، وأنشطة التعدين والصناعة الي تشكل 

المحور الممتد من ينبع إلى الرياض.

 ]88[ ]45[ ]44[ ]29[ ]20[ ]17[ 
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على الرغــم مــن الزيــادات الكــبيرة في التوســعات العمرانيــة؛ فــإن النمــو الكــبير الــذي شــهدته المدينــة في العقــود الأخيرة، منــذ عــام 1990 

حتى الآن ولا يــزال النمــو الحضري يتوســع بشــكل ملحــوظ. ازدادت الكتلــة العمرانيــة للمدينــة المنــورة بمقــدار 1.6 مــرة في مقابــل زيــادة 

ــذ ســبعينيات القــرن  ــة من ــفترة بين عامــي 1990 إلى 2022، ويرجــع التوســع السريــع في نمــو المدين ســكانية بمقــدار 1.4 مــرة خلال ال

المــاضي إلى توســع الحكومــة في الاستثمــار في البنيــة التحتيــة، والــذي أدى إلى جــذب العمالــة مــن جميــع أنحــاء المملكــة والــدول الأخــرى، 

ممــا أدى أيضًــا إلى الضغــط على الحــدود العمرانيــة وزيــادة الطلــب على الأراضي. وبالرغــم مــن هــذه الزيــادة الملحوظــة في نمــو المدينــة إلا 

أن التكويــن الحضري الحالي للمدينــة يتــميز بالكثافــة الســكانية المنخفضــة واســعة الانتشــار؛ ممــا يتيــح فرصــةً مــميزةً لإعــادة تشــكيل 

التوســع الحضري للمدينــة في المســتقبل. 

تُعــد المدينــة المنــورة مركــزاً رئيســياً متــميزاً؛ لمــا تحظــى بــه مــن وجــود المســجد النبــوي الشريــف ومــا يحيــط بــه، والــذي بــدوره يؤثــر 

على هيــكل المدينــة ووظائفهــا. ومــع ذلــك؛ تميــل الخصائــص المكانيــة إلى محــاكاة ديناميكيــات الــزوار بــدلًا مــن تلبيــة الاحتياجــات 

الاجتماعيــة المكانيــة للســكان. وقــد ترافقــت أشــكال النمــو العمــراني مــع تــغير كــبير في ســمات أنمــاط النمــو العمــراني التقليديــة، حيــث 

ــة  ــات تلبي ــك لغاي ــري الأول؛ وذل ــق الدائ ــة الطري ــة ضمــن منطق ــاني العالي ــات إنشــاء المب ــورة انطلاقــة مشروع ــة المن شــهدت المدين

معــدلات الطلــب المتزايــد على تــوفير مرافــق الإقامــة والســكن لــكل مــن الســكان والــزوار، وهــو مــا أســهم تباعًــا في تــغير شــكل المدينــة 

وأنماطهــا العمرانيــة.

يتســم نمــط النمــو العمــراني الحالي بالتوســع نحــو محــور النقــل الأســاسي، الــذي يتشــعب مــن المنطقــة المركزيــة نحــو مناطــق الأوديــة، 

كمــا ظهــرت عنــاصر عمرانيــة جديــدة بمــا في ذلــك مطــار الأمير محمــد بــن عبــد العزيــز الــدولي، ومحطــة قطــار الحــرمين، إضافــةً لمجموعــة 

مــن الخدمــات والمرافــق الأخــرى، كالمرافــق التعليميــة، الي شــكلت محــاور إضافيــة تعمــل على تحــفيز أشــكال التوســع العمــراني في 

المدينــة المنــورة، إضافــةً لتعزيــز مســتويات الكثافــة نحــو المناطــق الشــمالية الشرقيــة، ممــا أســهم في ظهــور أشــكال تطويــر جديــدة في 

البلديــات الشرقيــة للمدينــة المنــورة. وضمــن هــذا الإطــار؛ تُعــد مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة مــن أبــرز المشروعــات الي يجــري تنفيذهــا 

حاليًــا باتبــاع أنمــاط التوســع العمــراني الســائدة  ]41[ .

التوسع الحضري وأثره على الخدمات والبنية التحتية بمدينة المدينة المنورة:  ]20[ 

أدى التســارع الملحــوظ في معــدلات التــحضر إلى زيــادة الضغــط على خدمــات البنيــة التحتيــة للمدينــة، والــذي نشــأ نتيجــة ظهــور 

جيــوب النمــو العمــراني، وانتشــارها الواســع بشــكل منفصــل عــن النســيج العمــراني الأســاسي للمدينــة على مســاحات تتجــاوز نطــاق 

حــدود التنميــة العمرانيــة لعــام 1450هـــ، وغالبـًـا مــا تتركــز في شــمال شرق المدينــة في مناطــق تتجــاوز نطــاق منطقــة المطــار، فــضلًا عــن 

امتدادهــا نحــو الجنــوب على امتــداد مناطــق الأوديــة، كمــا تعــتبر أشــكال النمــو العمــراني هــذه منفصلــةً إلى حــد مــا عــن المدينــة؛ ممــا 

يســهم بالتــالي في زيــادة أشــكال الزحــف العمــراني في ظــل غيــاب المرافــق والخدمــات اللازمــة.

كمــا يمثــل الضغــط على المرافــق والخدمــات نشــوء تحديــات جديــدة يتــعين على المدينــة معالجتهــا لضمــان اســتقبال الــزوار، ولتــوفير 

الخدمــات ومرافــق البنيــة التحتيــة الكافيــة لتلبيــة احتياجاتهــم، ممــا يتطلــب زيــادة القــدرة الاستيعابيــة، والنظــر في ســياقات التنميــة 

المســتقبلية للمســجد النبــوي ومنطقــة الحــرم؛ لاســتقبال الأعــداد المتوقعــة مــن الــزوار.

اتجاهات النمو
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المعــدلات المرتفعــة لتسريــب الميــاه تقــدَر بنحــو %44  ]34[ ؛ ممــا يــشير إلى أن الكفــاءة التقديريــة لشــبكة الميــاه الحاليــة تقــدَر بحــوالي 

%56. اســتُخدمَت الميــاه الجوفيــة بمعــدلات غير مســتدامة، ممــا أســفر عــن استنزاف الخزانــات الجوفيــة بمعــدل أسرع لا يتناســب 

وإمكانيــة إعــادة تغذيتهــا، وتؤثــر أنمــاط الاســتخدام الحاليــة على إجمــالي نصيــب الفــرد مــن مــوارد الميــاه المتجــددة، والي تنخفــض 

ســنوياً بمعــدل %2 بسبــب الاســتهلاك غير المســتدام والنمــو الســكاني المتزايــد، وقــد أدى ذلــك إلى ارتفــاع معــدلات الطلــب على 

إمــدادات الميــاه بمــا يفــوق معــدلات العــرض المتاحــة، وذلــك في ظــل استنزاف الخزانــات الجوفيــة نتيجــة عمليــات التطويــر المنفــذة؛ 

ــة الاعتمــاد بشــكل أكبر على الميــاه المــحلاة المســتوردة مــن البحــر الأحمــر  ]20[ . الأمــر الــذي ســيحتم على المدين

مصادر المياه وأنظمة مياه الشرب

وبالمثــل؛ على الرغــم مــن وجــود نســبة كافيــة مــن البنيــة التحتيــة للطــرق بالاستنــاد إلى المعــايير الدوليــة، إلا أن المدينــة المنــورة تواجــه 

تحديــات في قطــاع المــواصلات بسبــب هيكلــة شــبكة الطــرق المركزيــة والعــدد الضخــم مــن الــزوار والديناميكيــات المرتبطــة بهــم، 

ــا في المنطقــة الي تقــع  ــة، وخصوصً ــات في مركــز المدين ــات في التعــارض المســتمر بين حركــة المشــاة والمركب وتكمــن هــذه التحدي

ضمــن الطريــق الدائــري الأول. وتعُــد إمكانيــة الوصــول المحــددة للمواقــع التاريخيــة مــن الجوانــب الأخــرى المهمــة المؤثــرة على هيــكل 

النقــل العــام للمدينــة المنــورة، وخاصــةً في مواســم الــذروة، الأمــر الــذي يتطلــب إيجــاد حلــول سريعــة لتلــك المشــاكل الحضريــة ]14، 15[ .

البنية التحتية للطرق والنقل

على مســتوى نظــام تصريــف ميــاه الأمطــار الحالي؛ هنــاك أيضًــا تحديــات ملحوظــة كنتيجــة للامتــداد العمــراني المتســارع، تــشير دراســة 

ــة المبنيــة، و %30 مــن  ــورة 2019 إلى أن %32 مــن البنيــة التحتيــة للطــرق، و %10 مــن الكتل ــة المن الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة للمدين

التنميــة المقترحــة، و %70 مــن المناطــق غير المخططــة معرضَــة لأخطــار الســيول بسبــب تســاقُط الأمطــار،  ]20[ ممــا يــدل على حجــم 

تــأثير الطفــرات العمرانيــة والتــحضر السريــع وعمليــات التوســع العمــراني على مســتوى المدينــة بشــكل ســلبي على الأمــان مــن مخاطــر 

ــادة التدفــق  ــل زي ــة لتحمُ ــه الاستيعابي ــم قدرت ــادة تقيي ــا إلى إع ــاج دومً ــم يحت ــاه الأمطــار القائ ــف مي ــإن نظــام تصري ــذا ف الســيول، ل

ــر الســكان وعنــاصر المدينــة بالمخاطــر. ومتابعــة كفــاءة عمليــة الصيانــة؛ حتى لا يتأثُ

نظام تصريف مياه الأمطار

صــدر المرســوم المــلي رقــم 6183 الصــادر عــام 1440/ 2018 بشــأن اعتبــار منطقــة عــوالي المدينــة )محميــة زراعيــة وطنيــة( في منــع 

التعــدي على الأراضي الزراعيــة داخــل النطــاق العمــراني للمدينــة المنــورة  ]39[ . وذلــك بعــد الزحــف العمــراني على الأراضي الزراعيــة الواقعــة 

داخــل الكتلــة العمرانيــة للمدينــة المنــورة. 

التشريعات الموجهة للحفاظ على الأراضي الزراعية
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1.2.2 التقسيم الإداري لمنطقة المدينة المنورة:

تتكــون منطقــة المدينــة المنــورة مــن المدينــة المنــورة، الي يقــع بهــا مقــر الإمــارة بالإضافــة إلى ثمــاني محافظــات )منهــا 4 محافظــات 

مــن الفئــة )أ( وهــي: ينبــع , الــعلا , المهــد , الحناكيــة، و عــدد 4 محافظــات مــن الفئــة )ب( وهــي: بــدر، خــيبر، العيــص، وادي الفــرع(. 

بلــغ عــدد المراكــز الإداريــة 101 مركــزاً منهــا 45 مركــزاً فئــة )أ( و عــدد 56 مركــزاً فئــة )ب( تتــوزع كالتــالي: )10 مراكــز مرتبطــة مبــاشرة 

بالإمــارة، وتقــع داخــل حــدود مقــر الإمــارة بالمدينــة المنــورة، وترتبــط بهــذه المراكــز 7 مراكــز أخــرى أقــل مرتبــة، بالإضافــة إلى 85 مركــزاً 

مرتبطًــا بالمحافظــات الثمانيــة الأخــرى منهــا 38 مركــزاً فئــة )أ( وعــدد 47 مركــزاً فئــة ب(، وتبلــغ مســاحة المنطقــة حــوالي )149,207 

كــم2(، وبلــغ عــدد ســكانها )2,137,983( نســمة عــام 2022.. وفيمــا يلي اســتعراض لمحافظــات المنطقــة والتقســيم الإداري لهــا.
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الشكل 1.2.1: منطقة المدينة المنورة ومحافظاتها

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، المدينة في أرقام 1440هـ.  ]31[ 

 ]43[ 
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تقع محافظة العلا على الحدود الشمالية للمنطقة وتحيط بها منطقة تبوك من النواحي الشمالية والشرقية والغربية، وتقع محافظتا 

خيبر والعيص على الحدود الجنوبية والجنوبية الشرقية منها، وتبلغ مساحتها نحو 22.6 ألف كم مربع، وبها مدينة العلا، وتضم 12 مركزاً 

منها 4 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز مغيراء، مركز الحجر، مركز فضلا، مركز النجيل(، وتضم 8 مراكز من الفئة )ب( وهي: )مركز 

العذيب، مركز الورد، مركز شلال، مركز البريكة، مركز العين الجديدة، مركز الجديدة، مركز بئر الأراك، مركز وقير(. وتبعد مدينة العلا عن 

المدينة المنورة نحو 400 كم في اتجاه شمال غرب، وبلغ عدد سكانها أكثر من 60 ألف نسمة عام 2022. بهدف استغلال مقومات 

المحافظة وتعزيز مستويات الخدمات والأنشطة والبنية التحتية صدر مرسوم ملي في شهر يوليو من عام 2017 يقضي بإنشاء هيئة 

ملكية لمحافظة العلا يشمل المحافظة والمواقع التراثية والثقافية في محافظة خيبر وقلعة المعظّم وأي مواقع أخرى خارج حدودها 

تضاف إلى اختصاص الهيئة لاحقًا.

الرياض  المكرمة ومن الشرق منطقة  للمنطقة ويحدها من الجنوب منطقة مكة  المهد على الحدود الجنوبية الشرقية  تقع محافظة 

ومن الشمال محافظة الحناكية ومن الغرب محافظة وادي الفرع، وتبلغ مساحتها نحو 24.7 ألف كم مربع، وبها مدينة مهد الذهب، 

وتضم 18 مركزاً منها 7 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز العمق، مركز السويرقية، مركز حاذة، مركز أرن، مركز صفينة، مركز ثرب، مركز 

المويهية(، وتضم 11 مركزاً من الفئة )ب( وهي: )مركز الصعبية، مركز الحرة، مركز الأصيحر، مركز السريحية، مركز القويعية، مركز 

هباء، مركز الهرارة، مركز الرويضة، مركز الركنة، مركز الجياسر، مركز رشيدة(. وتبعد مدينة المهد عن المدينة المنورة نحو 170 كم في 

اتجاه جنوب شرق، وبلغ عدد سكانها نحو 48.6 ألف نسمة عام 2022.

محافظة العلا:

محافظة المهد:

تقع محافظة ينبع على ساحل البحر الأحمر وهي الواجهة الغربية الساحلية لمنطقة المدينة المنورة، وعلى مساحة بلغت نحو 10.7 

ألف كم مربع. تضم محافظة ينبع 3 مدن، هي ينبع البحر، وينبع الصناعية وينبع النخل. تعتبر محافظة من الفئة أ، وتضم 11 مركزاً 

منها 6 مراكز من الفئة )أ( مركز ينبع النخل، مركز الجابرية، مركز تلعة نزا، مركز خمال، مركز رخو، مركز نبط. بالإضافة إلى 5 مراكز من 

الفئة )ب(: مركز السليم، مركز الفقعلي، مركز النباة، مركز الهيم، مركز الشرجة. وتقع على ساحل البحر الأحمر، وتبعد مدينة ينبع البحر 

حوالي 200 كم غرب المدينة المنورة، ومسافة 125 كم جنوب مدينة أملج، ومسافة 345.1 كم شمال مدينة جدة. وبلغ عدد سكان 

المحافظة نحو 360 ألف نسمة عام 2022. في شهر أكتوبر من عام 2021 أصدر خادم الحرمين الشريفين أمراً ملكيًا بإنشاء هيئة لتطوير 

ينبع وأملج والوجه وضباء.

محافظة ينبع:

تقع محافظة المدينة في وسط جبال الحجاز في الجزء الغربي من المملكة العربية السعودية بمساحة تبلغ نحو 21.4 ألف كم مربع؛ 

وتقع في وسط المنطقة وتحدُُها من الشمال محافظة خيبر ومحافظة العيص، ومن الشرق محافظة الحناكية، ومن الغرب محافظة 

ينبع ومحافظة بدر، وتعتبر مدينة المدينة المنورة هي التجمع الرئيي بالمنطقة والمحافظة، ويتبعها 10 مراكز تابعة للإمارة مباشرة 

منها 8 مراكز فئة )أ( وهي: )الفريش، الصويدرة، الضميرية، المندسة، شجوى، المليليح، أبيار الماشي، اليتمة(، وعدد 2 مراكز فئة )ب( 

وهي: )الراغية، الحار(. يتبع مركز الفريش مركز واحد فئة )ب( ويسمى )الفقرة(، ويتبع الصويدرة مركزان فئة )ب( وهما )العوينة، 

ودثير(، ويتبع الضميرية 4 مراكز فئة )ب( هي )حزرة، وضعة، وغراب، والمسبعة(. وتبعد المدينة المنورة مسافة نحو 450 كم عن 

مدينة مكة المكرمة في اتجاه الشمال. 

المدينة المنورة )مقر الإمارة(:
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تقع محافظة خيبر على الحدود الشمالية الشرقية للمنطقة ويحدها من الشمال منطقة تبوك ومحافظة العلا ومن الجنوب محافظة 

وتبلغ  العيص،  ومحافظة  المنورة  المدينة  محافظة  الغرب  ومن  القصيم  منطقة  الشرق  ومن  الحناكية  ومحافظة  المنورة  المدينة 

مساحتها نحو 20 ألف كم مربع، وبها مدينة خيبر، وتضم 8 مراكز منها 3 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز العشاش، مركز الصلصلة، 

مركز الثمد(، وتضم 5 مراكز من الفئة )ب( وهي: )مركز العيينة، مركز عشرة، مركز الحفيرة، مركز العرايد، مركز جدعاء(. وتبعد مدينة 

خيبر عن المدينة المنورة نحو 170 كم في اتجاه غرب، وبلغ عدد سكانها أكثر من 45.5 ألف نسمة عام 2022.

تقع محافظة العيص على الحدود الشمالية الغربية للمنطقة ويحدها من الشمال الشرقي محافظة المدينة ومن الشمال محافظة 

العلا ومن الجنوب محافظة ينبع ومن الشرق محافظتا المدينة وخيبر ومن الغرب منطقة تبوك، وتبلغ مساحتها نحو 11.3 ألف كم 

مربع، وبها مدينة العيص، وتضم 10 مراكز منها 6 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز المربع، مركز المرامية، مركز الهجر الثلاث، مركز 

الأبرق، مركز جراجر، مركز سليلة جهينة(، وتضم 4 مراكز من الفئة )ب( وهي: )مركز السليلة، مركز أميرة، مركز البديع، مركز المثلث(. 

وتبعد مدينة العيص عن المدينة المنورة نحو 250 كم في اتجاه شمال غرب، وبلغ عدد سكانها نحو 22.5 ألف نسمة عام 2022.

مكة  منطقة  الجنوب  ومن  المنورة  المدينة  محافظة  الشمال  من  ويحدها  للمنطقة  الجنوبية  الحدود  على  الفرع  وادي  محافظة  تقع 

المكرمة ومن الشرق محافظتا الحناكية والمهد ومن الغرب محافظة بدر ومنطقة مكة المكرمة، وتبلغ مساحتها أكثر من 9.5 ألف 

كم مربع، وبها مدينة وادي الفرع، وتضم 7 مراكز منها 4 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز الأكحل، مركز الحمنة، مركز أبو ضباع، مركز 

الهندية(، وتضم 3 مراكز من الفئة )ب( وهي: )مركز أم البرك، مركز صوري، مركز مغيسل(. وتبعد مدينة وادي الفرع عن المدينة 

المنورة نحو 125 كم في اتجاه جنوب، وبلغ عدد سكانها أكثر من 23 ألف نسمة عام 2022.

محافظة خيبر:

محافظة العيص:

محافظة وادي الفرع:

تقع محافظة بدر على الحدود الشرقية للمنطقة ويحدها من الشمال الشرقي محافظة المدينة المنورة ومن الشمال الغربي محافظة 

ينبع ومن الجنوب الشرقي محافظة وادي الفرع ومن الجنوب منطقة مكة المكرمة ومن الغرب البحر الأحمر، وتبلغ مساحتها أكثر من 

6.9 ألف كم مربع، وبها مدينة بدر، وتضم 8 مراكز منها 3 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز المسيجيد، مركز الواسطة، مركز الرايس(، 

وتضم 5 مراكز من الفئة )ب( وهي: )مركز بئر الروحاء، مركز الشفية، مركز القاحة، مركز طاشا، مركز السديرة(. وتبعد مدينة بدر عن 

المدينة المنورة نحو 150 كم في اتجاه غرب، وبلغ عدد سكانها نحو 58.3 ألف نسمة عام 2022.

المهد ومن  الجنوب محافظة  الشمال منطقة حائل ومن  للمنطقة ويحدها من  الغربية  الجنوبية  الحدود  الحناكية على  تقع محافظة 

الشرق منطقة القصيم ومن الغرب محافظة المدينة المنورة، وتبلغ مساحتها نحو 22.3 ألف كم مربع، وبها مدينة الحناكية، وتضم 10 

مراكز منها 4 مراكز من الفئة )أ( وهي: )مركز الحسو، مركز النخيل، مركز عرجاء، مركز الهميج(، وتضم 6 مراكز من الفئة )ب( وهي: 

)مركز طلال، مركز هدبان، مركز الشقران، مركز بلغة، مركز صخيبرة، مركز بطحي(. وتبعد مدينة الحناكية عن المدينة المنورة نحو 100 

كم في الاتجاه الغربي منها، وبلغ عدد سكانها نحو 43.3 ألف نسمة عام 2022.

محافظة الحناكية:

محافظة بدر:
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1.3 المنهجية، وعرض فصول التقرير

1.3.1 أطر متابعة الرصد الحضري للتنمية المستدامة بالمدينة المنورة

معلومات أفضل من أجل مدن أفضل:  ]37[ 

في ظل ندرة الموارد وتعدُد القضايا ذات الأولوية والفرص والتحديات؛ أصبح الرصد والإبلاغ من خلال المراصد الحضرية أمراً بالغ 

الأهمية للمساءلة والشفافية والفاعلية، والامتثال والكفاءة في تنفيذ أهداف جداول الأعمال المختلفة. من خلال المرصد الحضري 

للمدينة المنورة، ويمكن تقييم أوجه تكامل البرامج وتعزيزها بشكل ملائم، وتعزيز الظروف لضمان الترابط بين جداول الأعمال 

المختلفة على جميع المستويات )الوطنية والإقليمية والعالمية(. يعمل المرصد الحضري للمدينة المنورة على تعزيز الوعي والتوعية 

بين الحكومات والشركاء أصحاب المصلحة، والمجتمعات الدولية والإقليمية، وتعزيز المساءلة والشمولية، وتوفير نظام تواصُل مع 

المواطنين يتمتع بالشفافية. 

ويعتمد هذا التقرير بشكل أساسي على مصادر البيانات، ولا سيما على المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة لعام 2021، 

للمرصد الحضري  الموثقة  البيانات  المنورة، وعلى  المدينة  لهيئة تطوير منطقة  التابع  المنورة  للمدينة  المرصد الحضري  أجراه  والذي 

أصحاب  الشركاء  من  العديد  من  عليها  الحصول  تم  الي  المنشورة  المعلومات  إلى  إضافةً  سابقًا،  عرضها  تم  كما  المنورة  للمدينة 

المصلحة، واستُخدمَت المعلومات الواردة من الهيئة العامة للإحصاء كلما أمكن بغرض الدراسة والمقارنة بين المناطق. 

وتم جمع المعلومات اللازمة لدراسة الموضوعات المتخصصة من خلال الشركاء أصحاب المصلحة المعنيين، مثل: وزارة الشؤون 

الأراضي، وقد تم الاستعانة بشكل كبير  ببيانات الإسكان والتخطيط الحضري واستخدامات  والمعنية  والقروية والإسكان  البلدية 

بقاعدة بيانات مركز المعلومات الجيومكانية بهيئة تطوير منطقة المدينة المنورة لتوضيح النتائج الرئيسية من المسح الاجتماعي 

استخدامات  وتخطيط  بالتحضر  يتعلق  فيما  سيما  لا  بعُد،  عن  الاستشعار  بيانات  وكذا   ،2021 لعام  المنورة  للمدينة  والاقتصادي 

الأراضي والتخطيط العمراني.

يتميز الإطار التنسيقي للرصد والإبلاغ الخاص بالمرصد الحضري للمدينة المنورة بالعديد من الخصائص الي تتطلب التنظيم بطريقة 

البيانات،  الحساب، ومصدر  المنطقي، وطرق  والتعريفات، والأساس  والمفاهيم،  التوجيهية،  والمبادئ  المفاهيمي،  الإطار  منهجية: 

وضمان جودة البيانات، وتصنيف البيانات، ومعالجة البيانات الضخمة، والتنسيق وما إلى ذلك. يتطلب جميع هذه العناصر تنسيقًا 

منهجياً لإنشاء مرصد حضري مستدام ومنهجي، وبدون هذا النظام سيواجه الرصد والإبلاغ كلَ فترةٍ مشاكلَ هائلةً في جمع البيانات 

وتحليلها. 

بالإضافة إلى أن إنتاج مؤشر على مستوى المدينة يتعدى تفصيل البيانات المتاحة على المستوى الوطني إلى بيانات على المستويات 

الأقل، فهناك العديد من القضايا الي تتعلق بالمدن والي لا تظهر في النظام التقليدي لجمع البيانات وتحليلها، مثل: القضايا الناشئة 

والمباني  المستدام،  والنقل  الغازات،  وانبعاثات  الهواء،  وتلوث  الأراضي،  واستخدامات  المستدام،  الحضري  بالتخطيط  المرتبطة 

المستدامة، وما إلى ذلك، وقليلًا ما يتم تناولها أو تغطيتها بشكل كافٍ في الأنظمة الإحصائية الوطنية، الأمر الذي يتطلب معالجتها 

من خلال المرصد الحضري للمدينة المنورة.
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تطمح هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة -متمثلةً في المرصد الحضري- إلى زيادة كفاءة المدينة المنورة في مجال التنمية المستدامة، 

التنمية  مجال  في  المدينة  مستوى  رفع  في  تحقيقها  يسهم  الي  الأهداف  من  مجموعة  صياغة  إلى  المدينة  تحتاج  ذلك؛  ولتعزيز 
المستدامة، ويشمل ذلك:  ]37[ 

01
دراســة التغــير في قيــم المــؤشرات عــلى مــدى الزمــن، مــن خــلال الاســتمرار في رفــع قيــم مــؤشرات التنميــة المســتدامة عــلى 

منصــة المجلــس الــدولي.

الحصول على الجوائز الدولية المستهدفة لتشمل منظمات متخصصة أخرى.02

نقل المعرفة إلى قطاعات المدينة من خلال عقد ورش عمل لرفع الوعي بأهمية الاستفادة من التقدم العالمي.03

04
الاتفاقيــات مــع قطاعــي تطويــر المدينــة والخدمــات لدراســة المــؤشرات العالميــة والمنصــات المتخصصــة في كل قطــاع، 

والتعــاون المشــترك في مشــاركة قيــم هــذه المــؤشرات.

تحسين جودة وطرق جمع البيانات من الجهات المعنية، مع مراعاة عوامل التدقيق القياسية للبيان.05

06
ــاءً عــلى أهميتهــا، مــن خــلال جمــع بياناتهــا، ووضعهــا في خطــة العمــل الدوريــة  تغطيــة أكــبر عــدد ممكــن مــن المــؤشرات بن

للمرصــد الحــضري.

07
عقــد ورش عمــل مــع المنظمــات والاتصــال بالمســؤولين كلمــا أمكــن ذلــك؛ لاستكشــاف إمكانيــة تحســين جــودة البيانــات 

وتنوعهــا.
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ــات  ــة المســتدامة للمــدن مــن المجلــس العالمــي لبيان ــزو 37120 في التنمي ــورة على شــهادة الأي ــة المن حصــل المرصــد الحضري للمدين

المــدن )WCCD(، بنــاءً على جمــع ومعالجــة وتحليــل مــؤشرات التنميــة المســتدامة واعتمادهــا عــن قيــم مــؤشرات عــام 2019، وقــد قــام 

المرصــد الحضري بالحصــول على هــذا الاعتمــاد )الأيــزو 37120( بهــدف اســتكمال عمليــة وضــع الأهــداف وتحقيقهــا، كواحــدة مــن أهــم 

الخطــوات لوضــع المدينــة المنــورة على خريطــة المــدن المســتدامة. في هــذا التقريــر؛ ستتــم مراجعــة جهــود المرصــد الحضري لقيــاس 

مــؤشرات التنميــة المســتدامة بنــاءً على معــايير الأيــزو 37120 والحصــول على الشــهادة البلاتينيــة، وهــي أعلى مســتوى للجائــزة. تشــمل 

النتائــج المرجــوة مــن دليــل التنميــة المســتدامة كلًا مــن إدارة الاســتدامة وتعزيــز الــذكاء والمرونــة، بالإضافــة إلى مجموعــة شــاملة مــن 

المعــايير في جميــع مجــالات وقطاعــات التنميــة والخدمــات في المــدن والمجتمعــات، مــع مراعــاة الحــدود الإقليميــة الي تنطبــق عليهــا، 

وتحــسين مســاهمة المجتمــع في نتائــج التنميــة المســتدامة، وتقييــم أداء المجتمــع في التقــدم المحــرز نحــو نتائــج التنميــة المســتدامة، 

والــذكاء والمرونــة، والالتزام بأهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عشر.

ــار  ــا يجــب الأخــذ في الاعتب ــة المســتدامة، كم ــة للتنمي ــع ورصــد التقــدم المحــرز في أداء المدين يمكــن اســتخدام هــذه المــؤشرات لتتبُ

بنظــام المدينــة الحــالي، فالتخطيــط للاحتياجــات المســتقبلية يجــب أن يأخــذ بعــين الاعتبــار الاســتفادة الحاليــة مــع كفــاءة اســتغلال 

ــورة.  ــة المن المــوارد المتاحــة؛ مــن أجــل تخطيــط أفضــل لمســتقبل المدين

مؤشرات سلسلة الأيزو 37120 للمدن المستدامة تشتمل على 19 قطاعًا رئيسيًا تمثل قطاعات التنمية في كل مدينة من قطاعات 

البلدية، والأمن، وخدمات أخرى للقطاعات. وبالنسبة لمعيار  الاقتصاد والتعليم، والصحة، والإسكان، والمرافق، والنقل، والخدمات 

الأيزو 37120 للمدن المستدامة فإنها تشمل 104 مؤشرات إجمالًا، منها 45 مؤشراً أساسيًا و59 مؤشراً داعمًا، بالإضافة إلى مجموعة 

مؤشرات تهتم بدراسة الخلفية العامة للمدينة.

الاقتصاد

التعليم

الطاقة

البيئــة وتغيــر المناخ

المالية

الحوكمة

الصحة

الإسكان

الســكان والظــروف الاجتماعية

الترفيه

النفايــات الصلبة

ياضــة والثقافة الر

الاتصالات الســلكية واللاســلكية

النقل

ية الزراعــة الحضر

المحليــة والأمــن الغذائي

التخطيــط الحضري

مياه الصــرف الصحي

المياه

الشكل 1.3.1: قطاعات الأيزو للمدن المستدامة

)WCCD( المصدر: المجلس الدولي لبيانات المدن

معيار الأيزو 37120 للمدن المستدامة:  ]54[ 
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مستويات اعتماد الأيزو 37120 للمدن المستدامة:  ]54[ 

الشكل 1.3.2: مستويات اعتماد الأيزو 37120 للمدن المستدامة

)WCCD( المصدر: المجلس الدولي لبيانات المدن

مستوى شهادة الترقية: يجب اعتماد ما لا يقل عن 30 مؤشرًاً رئيسيًا، وتعتبر أدنى مستوى للاعتماد.

مستوى الشهادة البرونزية: يجب اعتماد 45 مؤشرًاً رئيسيًا، وهي جميع المؤشرًات الرئيسية في القائمة.

مستوى الشهادة الفضية: يجب الموافقة على ما لا يقل عن 45 مؤشرًاً أساسيًا + 15 مؤشرًاً داعمًا.

مستوى الشهادة الذهبية: يجب الموافقة على ما لا يقل عن 45 مؤشرًاً أساسيًا + 30 مؤشرًاً داعمًا.

ــا، وتعــتبر أعلى  مســتوى الشــهادة البلاتينيــة: يجــب الموافقــة على مــا لا يقــل عــن 45 مــؤشرًاً أساســيًا + 45 مــؤشرًاً داعمً

مســتوى للاعتمــاد.

تتنوع مستويات اعتماد المنظمة الدولية للمقاييس )ISO(؛ حيث تشمل خمسة مستويات مختلفة، ويتم تحديد المستوى بناءً على 

عدد المؤشرات المعتمدة إذا تم قياسها بشكل صحيح، مع الأخذ في الاعتبار منهجية العمل والإطار العام للمؤشرات وعناصر البيانات 

الرئيسية والمفصلة الخاصة به وكذا عوامل التدقيق، وتقسم المؤشرات حسب درجة الأولوية إلى )أساسية، وداعمة(، ويرتفع مستوى 

الجائزة بارتفاع عدد المؤشرات المعتمدة حسب التصنيف، بالإضافة إلى مؤشرات الخلفية العامة والي تعتبر مؤشرات اختيارية لا تؤثر 

على مستوى الاعتماد.
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)ISO 37120( الشكل 1.3.3: المدن العربية المعتمدة بالأيزو

)WCCD( المصدر: اعتماداً على قاعدة بيانات المجلس الدولي لبيانات المدن

مكــة: واحــدة مــن أولى المــدن التي حصلــت على شــهادة الاعتمــاد حين إطلاقهــا عــام 2014، وهــي أول مدينــة ســعودية 

تحصــل على هــذه الشــهادة، وقــد ترقــت مــن التصنيــف الــذهبي في عــام 2014 إلى المســتوى البلاتــيني في عــام 2015.

عمّــان: واحــدة مــن المــدن الأولى التي حصلــت على شــهادة الاعتمــاد حين إطلاقهــا عــام 2014، وقــد حصلــت على المســتوى 

البلاتــيني في عــام 2014 ثــم في عــام 2015.

دبي: واحــدة مــن المــدن الأولى التي حصلــت على شــهادة الاعتمــاد حين إطلاقهــا عــام 2014، وقــد فــازت بالمســتوى البلاتــيني 

لمــدة أربــع ســنوات متتاليــة مــن 2014 - 2017.

ينبع الصناعية:

حصلت على اعتماد المستوى البلاتيني في عام 2017.

المدينة المنورة:

حصلت على اعتماد المستوى البلاتيني في عام 2019.

الرياض:

حصلت على اعتماد المستوى الذهبي في عام 2016.

 المملكــة العربية

السعودية

اليمن

عُمان

 الامــارات العربية
المتحدة

الاردن

مدن المنطقة العربية المعتمدة بالأيزو للمدن المستدامة:  ]33[ 
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بذلــت هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة -متمثلــةً في المرصــد الحضري للمدينــة المنــورة- جهــدًا غير مســبوق، ونجحــت في اعتمــاد 

ــم يبــذل المرصــد الحضري أي جهــد منفــرد في  ــة قــادرة على قيــاس مــؤشرات ومعــايير التنميــة المســتدامة، ول ــة المنــورة كمدين المدين

جمــع البيانــات والتحقــق منهــا ومطابقتهــا ورفعهــا على منصــة البيانــات العالميــة، بــل تــم ذلــك بمســاعدة الشركاء أصحــاب المصلحــة 

 المعــنيين، ومــن خلال مصــادر البيانــات، الأمــر الــذي مكـّـن المرصــد مــن الحصــول على اعتمــاد المدينــة المنــورة )الأيــزو 37120(. 

عقــد المرصــد الحضري اتفاقيــةً مــع المجلــس الــدولي لبيانــات المــدن في عــام 2019، بهــدف رفــع قيــم مــؤشرات المدينــة المســتدامة، 

والالتزام بمعــايير الأيــزو 37120، واســتهدف الشــهادة البلاتينيــة وفقًــا للبيانــات المتاحــة للمدينــة للوصــول إلى هــذا المســتوى، وبحمــد 

للــه؛ تــم تســلم الشــهادة ورفعهــا والموافقــة على قيــم 91 مــؤشراً مــن أصــل 104 مــؤشرات تــم رفعهــا على منصــة المجلــس؛ حيــث يمــر 

كل مــؤشر بــأكثر مــن مرحلــة مــن المراجعــة والتدقيــق لضمــان صحــة القيــم ومطابقتهــا المنهجيــة المطلوبــة.

يمكــن اســتخدام هــذه المــؤشرات لتتبـُـع ورصــد التقــدم المحــرز في أداء المدينــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة. يجــب أن يؤخــذ نظــام 

المدينــة الحــالي في الاعتبــار، ويجــب أن يؤخــذ التخطيــط للاحتياجــات المســتقبلية في الاعتبــار؛ للاســتفادة من الاســتخدام الحــالي وكفاءة 

المــوارد مــن أجــل تخطيــط أفضــل للمســتقبل.

الشكل 1.3.4: شهادة اعتماد المدينة المنورة بالأيزو 37120 للمدن المستدامة من المجلس الدولي لبيانات المدن

الفصل الأول: مقدمة في التنمية المستدامة، والمنهجية وعرض الفصول46



مــن المســلمَ بــه أن المــدن قــد لا يكــون لهــا تــأثير مبــاشر أو تحكُــم في العوامــل الحاكمــة لبعــض مــن هــذه المــؤشرات، ولكــن مراقبــة 

ــا لتقديــم الخدمــات وتحــسين جــودة  ــة الهادفــة، كمــا توفــر مــؤشراً عامً تلــك الظواهــر والمــؤشرات ومتابعتهــا لهــا أهميــة في المقارن

الحيــاة بالمدينــة، وقــد تــم اختيــار مــؤشرات التنميــة المســتدامة وفقًــا لمعــايير الأيــزو لتســهيل عمليــة المراقبــة وتقليــل تكلفتهــا قــدر 

الإمــكان، ولتكــون بمثابــة الخطــوة الأولى للمتابعــة، ويشــمل ذلــك 3 مســتويات مــن المــؤشرات )الأساســية، الداعمــة(، بالإضافــة إلى 

مــؤشرات الخلفيــة العامــة للمدينــة، والي يــوصى بهــا لتــوفير إحصــاءات أساســية ومعلومــات للمســاعدة في إجــراء المقارنــة الصحيحــة 

بين المــدن المناظــرة.

ولتحقيــق الأهــداف؛ كانــت هنــاك حاجــة إلى قيــاس وتقييــم أداء المســتوطنات البشريــة مــن خلال جمــع وتحليــل مجموعــة مــن 

مــؤشرات التنميــة العمرانيــة، وتحديــد أفضــل الممارســات. يجــب بعــد ذلك توطين المــؤشرات المحــددة وأفضل الممارســات وتكييفها 

لتناســب الســياق المــحلي، ولتســهم في تحــسين البيئــة العمرانيــة لمــواطني المملكــة العربيــة الســعودية، ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن 

خلال المرصــد الحضري الــوطني والمراصــد الحضريــة المحليــة المزمــع إنشــاؤها في جميــع المناطــق بالمملكــة لتحقيــق الغــرض نفســه.

ــورة  ــة المن ــا بالسياســات والبرامــج؛ أجــرى المرصــد الحضري للمدين ــه المتــميز في جمــع المعلومــات وتحليلهــا وربطه ــاداً إلى أدائ استن

مســحاً اجتماعيـًـا واقتصاديـًـا في عــام 2021 للمــدن التســع الرئيســية في منطقــة المدينــة المنــورة؛ حيــث تغطــي الدراســة الاســتقصائية 

العديــد مــن الموضوعــات المتعلقــة بالتنميــة المســتدامة: الاقتصــاد الحضري، والمجتمعــات المســتدامة، والتنمية العمرانية والإســكان، 

والنقــل الحضري، اســتخدامات الأراضي، وزوار المدينــة المنــورة، وقــد اعتمــد المســح على اســتخدام أســلوب العينــة الممثلــة لجمــع بيانــات 

الأسر في نطــاق المدينــة المنــورة ومناطقهــا المجــاورة.

كمــا اســتفاد التقريــر مــن عــدد مــن الدراســات المنشــورة لهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة. وفيمــا يخــص البيانــات المكانيــة؛ 

سيتــم اســتخدام الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة للمدينــة المنــورة، والــذي تــم إعــداده بواســطة موئــل الأمــم المتحــدة بالتعــاون مــع وزارة 

الشــؤون البلديــة والقرويــة، إلى جانــب المعلومــات الــواردة مــن قســم نظــم المعلومــات الجغرافيــة.

يعتمــد تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة للمدينــة المنــورة على العديــد مــن المراجعــات لوثائق السياســات والمخططات الحاليــة للمدينة 

المنــورة، ويشــمل ذلــك: الاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة، والمخطــط الإقليمــي للمدينــة المنــورة، والمخطــط الشــامل لمنطقــة المدينة 

المنــورة الحضريــة، والمخطــط المــحلي للمدينــة المنورة.

تم تطوير المؤشرًات وطرق الاختبار في هذه الوثيقة لمساعدة المدن على:  ]54[ 

جذب الاستثمار من خلال الشفافية 
وسياسة البيانات المفتوحة

تحديد الأهداف الاستراتيجية من خلال 
سلاسل القيمة لفترة زمنية محددة

حوكمة أكثر فاعلية، وتقديم الخدمات
الموافقة على المعايير 

والأهداف الدولية
المقارنة والتخطيط المحلي

دعم صُنعْ القرار المستنير لصانعي 
السياسات ومديري المدن

دعم صياغة السياسات 
وتحديد الأولويات

القياس والاطلاع على 
تجارب المدن الأخرى

تعزيز الوصول إلى التمويل
الاعتراف العالمي لدى 

الكيانات الدولية
إطار عمل مرن لتخطيط 

الاستدامة

47



ــار شــخص باســتخدام  ــة؛ حيــث يتفاعــل ملي ــا المعلومــات والاتصــالات في تحويــل بعــض المــدن إلى أماكــن تفاعلي ــدأت تكنولوجي ب

تطبيقــات التواصــل الاجتماعــي )Facebook أو LinkedIn أو WhatsApp أو Messenger( أو غيرهــا مــن المنصــات الرقميــة الأخــرى، 

بالإضافــة إلى المعــاملات والخدمــات الاقتصاديــة والماليــة. أدى انتشــار المعلومــات الرقميــة بــكثرة في الآونة الأخيرة مــن خلال الهواتف 

ــات المتاحــة  ــادة نســبة البيان ــت؛ إلى زي ــة، ووســائل التواصــل الاجتماعــي، والتعــاملات عبر الإنترن ــة، وصــور الأقمــار الصناعي المحمول

على مســتوى العالــم لأكثر مــن %90 عبر تلــك الوســائل. وإذا تمــت إدارة وتحليــل تلــك البيانــات بشــكل جيــد فيمكــن لهــذه البيانــات 

الرقميــة ســد فجــوة البيانــات، خاصــةً في المناطــق الي لا تتوافــر بهــا بيانــات كافيــة عــن الســكان.

التــغير السريــع في المجتمــع يجعــل تقييــم الاحتياجــات المســتقبلية لســكان المــدن وتوقُعهــا أكثر إشــكاليةً. ولــم يعــد مــن الممكــن 

فقــط الاعتمــاد على الطــرق التقليديــة لجمــع البيانــات وتحليلهــا )الي تـُـبنى على نتائــج المســوحات الميدانيــة وجمــع بيانــات الأسر، 

ــر بعــد مــرور عــامين إلى خمســة أعــوام.  ــا مــا يــؤدي إلى اعتمــاد إصــدار التقاري ــذي غالبً والتعــدادات(، وال

نتيجــة الكــم الهائــل مــن المعلومــات؛ يحــاول منتجــو ومســتخدمو البيانــات اســتخلاص البيانــات والتحليــلات المطلوبــة وتحويلهــا إلى 

رصــد وإبــلاغ لجــداول أعمــال التنميــة. 

إن تحويــل البيانــات الضخمــة إلى مــؤشرات للرصــد يتطلــب التنســيق -لا ســيما عنــد وجــود اختلافــات ملحوظــة بين المصــادر المختلفــة 

للبيانــات، وقــد ظهــر مجــال جديــد لعلــوم البيانــات الي تشــمل تطويــر أدوات تحليــل مبتكــرة، والي نتجــت عــن ثــورة البيانــات 

والمعلومــات ومــا يتبعهــا مــن تدفــق هائــل لهــا. كمــا بــدأت تظهــر خبرات في اســتخدام البيانــات الضخمــة للرصــد والإبلاغ وإعــداد 

ــا. ــا ذكيً ــورة ليكــون مرصــدًا حضريً ــة المن ــر المرصــد الحضري للمدين ــدأ تطوي ــه ب ــاء علي ــر، وبن التقاري

سد فجوة البيانات: استخدام تطوير البيانات الضخمة للرصد والإبلاغ:

التنمية  -أساس   2030 المملكة  رؤية  وخاصةً  المملكة،  في  المختلفة  المستدامة  التنمية  أعمال  جداول  يستعرض  الأول:  الفصل 

السعودية،  العربية  المملكة  المستدامة في  للتنمية  السعودية- كرؤية سعودية مستدامة، كما يقدم مبادرات مختلفة  المستدامة 

ويعرض عملية التحضر بالمدينة المنورة، ويلخص المنهجية التحليلية ومقدمة الفصلين الثاني والثالث من هذا التقرير.

الفصل الثاني: الوضع الراهن لحالة التنمية المستدامة لمنطقة المدينة المنورة: يتكون من سبعة أقسام، وهي: الاقتصاد الحضري 

والحالة الاجتماعية والاقتصادية للسكان، والتنمية العمرانية والإسكان، والنقل الحضري، والبنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة، 

والأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة، والتخطيط العمراني واستخدامات الأراضي، وزوار المدينة المنورة.

المقترحة.  التشغيلية  والمبادرات  والسياسات  الأولوية،  ذات  القضايا  تحديد  تم  السابقة؛  الفصول  إلى  استناداً  الثالث:  الفصل 

ولتسهيل العرض والمتابعة؛ يتم عرض هذه الأولويات والسياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة وفقًا للموضوعات المتخصصة، 

والي تم عرضها في الفصل الخاص بها، وتلخيصها من خلال اقتراح سياسة شاملة. وباتباع نفس الهيكل الوارد في الفصل الثاني.

الفصل الأول: مقدمة عن المدينة المنورة. 	

الفصل الثاني: الوضع الراهن لحالة التنمية المستدامة بمنطقة المدينة المنورة. 	

الفصل الثالث: النتائج الرئيسية والقضايا ذات الأولوية والسياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة. 	

1.3.2 عرض فصول التقرير

لــكل موضــوع مــن الموضوعــات المذكــورة أعلاه  يخلــق نهــج السياســة القائمــة على الأدلــة فهمًــا أعمــق للقضايــا ذات الأولويــة 

التشــغيلية. ومبادراتهــا  وسياســاتها 

الفصل الأول: مقدمة في التنمية المستدامة، والمنهجية وعرض الفصول48
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2.1: الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان

2.1.1 مقدمة:

الاقتصادية وكذلك على  المستويات  الفقر بجميع أشكاله”، على جميع  “القضاء على  المستدامة هو  التنمية  الأول لأهداف  الهدف 

مستويات التنمية المستدامة الأخرى، حيث تسعى التنمية المستدامة في هدفها الثامن إلى ”تعزيز النمو الاقتصادي الدائم والشامل 

والمستدام والعمالة الكاملة والمنتجة وفرص عمل مناسبة للجميع“  ]10[ . ويشمل ذلك استدامة النمو الاقتصادي للفرد وفقًا للظروف 

الوطنية، وتحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية، من خلال التنويع والارتقاء التكنولوجي والابتكار، بما في ذلك التركيز 

إلى  أيضًا  المستدامة  التنمية  وتهدف  العمالة.  من  الكثير  تستقطب  الي  والقطاعات  العالية  المضافة  القيمة  ذات  القطاعات  على 

تحقيق هدفها التاسع المتمثل في “إنشاء بنية تحتية مرنة وتعزيز التصنيع الشامل والمستدام وتشجيع الابتكار”، وهدفها الثاني 

عشر المتمثل في ”ضمان أنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامة  ]10[ . كل هذه الأهداف تتزامن مع العديد من الأهداف الأخرى على 

المستويات الاجتماعية والبيئية والشراكة للقضاء على الفقر بجميع أشكاله. 

اتخذت المملكة العربية السعودية، في رؤيتها 2030  ]9[، العديد من المبادرات لتحقيق التنمية المستدامة على كل من المستويات 

الوطنية والإقليمية والمحلية، حيث تم إطلاق رؤية المملكة 2030 في أبريل 2016 لتتضمن عدداً من الأهداف الاستراتيجية المحددة 

بالإضافة إلى مجموعة من مؤشرات الأداء الرئيسية الي يمكن تحقيقها من خلال التعاون بين القطاعين العام والخاص والقطاعات 

غير الربحية داخل المملكة، كما تم وضع نموذج الحوكمة الفعال من قبل مجلس الشؤون الاقتصادية والتنمية لتمكين رسم خرائط 

الرؤية في برامج تحقيق الرؤية المسؤول عن تحقيق الأهداف الاستراتيجية للرؤية السعودية 2030، وأيضًا تم اعتماد نموذج الحوكمة 

الفعال والمتكامل لترجمة الرؤية إلى برامج تنفيذية مختلفة، تحقق أهدافها وتوجهاتها، ومن بين تلك البرامج برنامج التحول الوطني 

2020، الذي هو في مرحلته الثانية 2021-2025  ]3[ .

تم إطلاق برنامج التحول الوطني )NTP( في عام 2016 كأول برنامج لتحقيق الرؤية مع أكبر عدد من الأهداف الاستراتيجية المخصصة، 

الي تهدف إلى تحقيق التميز التشغيلي الحكومي، وإنشاء البنية التحتية اللازمة لتحسين عوامل التمكين الاقتصادي، ورفع مستويات 

المعيشة. وقد وضع البرنامج استراتيجيات، وأطلق مبادرات، وأدار مشاريع من خلال العمل بشكل تعاوني مع مختلف المنظمات 

من جميع القطاعات لتحقيق أهدافه، نجحت المرحلة الأولى من برنامج التحول الوطني في تحقيق معالم رئيسية نحو تحقيق الرؤية 

السعودية 2030، من خلال تمكين القطاع الخاص وجذب الاستثمارات الأجنبية، بالإضافة إلى تطوير قطاع السياحة والحفاظ على 

 التراث الوطني، وأيضًا العمل على تمكين المرأة، وتعزيز التنمية المجتمعية، وتطوير القطاع غير الربحي، وزيادة جاذبية سوق العمل  ]3[ .

العديد من الاستراتيجيات والمبادرات الإنمائية على كل من  اتباع مناهج متعددة الأبعاد تستند إلى  التنمية المستدامة  وتتطلب 

الصعيدين الإقليمي والمحلى، كما أطلقت منطقة المدينة المنورة ونفذت العديد من الاستراتيجيات والسياسات والبرامج، إلى جانب 

رؤية عام 2030، وبرنامج التحول الوطني لعام 2020، وبرامج وجداول أعمال أخرى.
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حيث ترتبط هذه الاستراتيجيات والمبادرات بشكل أساسي مع المزايا التنافسية الرئيسية للمدينة المنورة  ]25[ مثل:

المحور والوجهة الإسلامية: السمة المميزة للثقافة الإسلامية، موطن ثاني أقدس مدينة في الإسلام.

الــثراء الطبيعــي والــتراث الثقــافي: لأنهــا تعتــبر أحــد أكــثر المناطــق الســاحلية جاذبيــة في المنطقــة، بالإضافــة إلى التمــيز، حيــث 

تضاريــس الأرض الخلابــة والمواقــع الثقافيــة.

الاقتصــاد المتنــوع: تحظــى المدينــة المنــورة بالقطاعــات ذات الإمكانــات العاليــة لتحفــيز التنميــة الاقتصاديــة والتنويــع )التعديــن 

والتصنيــع والخدمــات اللوجســتية والزراعــة(.

 مؤشرات
قياس الأداء

الهدف

الأداء

التقييم

المتححقالقياس

التوثيق

الاســتراتيجية

تعزيز عوامل التمكين المستهدفة للقطاعات ذات الأولوية ووجهات الاستثمار الجذابة. أ
الاقتصاد الإسلامي القوي.  ب

مجتمع الشركات الصغيرة والمتوسطة المزدهر. ج

تهــدف استراتيجيــة منطقــة المدينــة المنــورة  ]25[ إلى نقلــة نوعيــة بمنطقــة المدينــة المنــورة، مــن خلال دفــع اقتصادهــا وتمــكين 

مجتمعهــا والحفــاظ على بيئتهــا. تكمــن إحــدى الركائــز الأساســية لمقترحــات استراتيجيــة منطقــة المدينــة المنــورة 2030 في الازدهــار 

ــركيزة إلى: ــة والمســتدامة”. تهــدف هــذه ال ــة المتنوع ــة الاقتصادي “التنمي

كمــا تهــدف الاستراتيجيــة المقترحــة إلى تنميــة المنطقــة مــن خلال دفــع عجلــة اقتصادهــا، وتمــكين مجتمعهــا والحفــاظ على بيئتهــا. ومــن 

الجانــب الاقتصــادي تهــدف إلى زيــادة نمــو الناتــج المــحلي الإجمــالي الإقليمــي )2.9 مــرة(، وخلــق 402,000 وظيفــة، وخفــض البطالــة بنســبة 

%70 بين الأسر الســعودية، وزيــادة إنشــاء مؤسســة أعمــال جديــدة )2.5 مــرة(

 زيادة إنشاء مؤسسات
الأعمال

2.5 مرة

تقليص البطالة

70%
بين السعوديين

خلق فرص العمل
 نمو الناتج المحلي الإجمالي

للمنطقة

2.9 مرة 402,000
فرصة وظيفية
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كما قامت المملكة بعدة مبادرات لمكافحة الفقر  ]9[ منها:

مشاريع المعونة والإغاثة الأجنبية المقدَمة من مركز الملك سلمان للمعونة والإغاثة الإنسانية.

مبادرات وزارة الإسكان الي تهدف إلى مساعدة المواطنين في العثور على منازل مناسبة.

مبــادرة حســاب المواطــن المصممــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن الآثــار المبــاشرة وغــير المبــاشرة المتوقعة بســبب الإصلاحات 

الاقتصاديــة، والــي قــد تــؤدي إلى أعبــاء إضافيــة عــلى بعــض شرائــح المجتمع.

نظــام الضمــان الاجتماعــي لدعــم الأسر المســتحِقة، وخصوصًــا الأيتــام والأشــخاص غير القادريــن على العمــل، وغيرهــم مــن 

المســتفيدين مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي.

المنظمات الخيرية الي تشرف عليها وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية.

تمكــين ذوي الاحتياجــات الخاصــة: )في رؤيــة المملكــة 2030، هنــاك هــدف اســتراتيجي لتمكــين ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن 

الحصــول عــلى فــرص عمــل، وتعليــم مناســب يضمــن اســتقلاليتهم واندماجهــم كعنــاصر فاعلــة في المجتمــع(.

2.1.2 الأهمية الاقتصادية لمنطقة المدينة المنورة:

المنورة  المدينة  للتنمية الاقتصادية  ]9[، حيث استفادت  لتنفيذ استراتيجيتها  التحتية  البنية  المملكة استثمارات كبيرة في  رصدت 

ومكة المكرمة )كمقصد ديني( من هذه الاستثمارات كمدن كبيرة وتنافسية، مثل: الرياض، العاصمة الوطنية والمحرك الاقتصادي 
الكبير، جدة، المدينة الساحلية المطلة على البحر الأحمر، والدمام قلب إنتاج النفط بقيادة أرامكو السعودية. ]19[

كما أطلقت المملكة مشروعًا كبيراً لإنشاء مدن اقتصادية، كأحد مكونات استراتيجيات التنويع الاقتصادي الوطنية، لتعزيز قدرتها 

التنافسية العالمية، وتحقيق تنمية متوازنة، وتسريع خلق فرص العمل، وتحسين مستويات المهارات السعودية. يتم التوجه نحو 

إنشاء المدن الاقتصادية لتكون بمثابة مشاريع إنمائية يتم تنفيذها كجزء من رؤية المملكة 2030. وتتيح هذه المدن الاقتصادية 

-الي أنُشِئتَ من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخاص- فرصًا كبيرة لزيادة الاستثمارات في قطاعات جديدة، مثل: التكنولوجيات 

الناشئة والأنشطة الترفيهية والسياحية الي من شأنها أن تزيد من تعزيز القدرة التنافسية للبلد. ]19[ تم التخطيط لها على أساس 

المعرفة  المدن هي ”مدينة  . إحدى تلك   ]19[ بوابة نحو الاقتصاد الأخضر   المستدامة، وهي توفر  التنمية  الذكية” ومبادئ  “المدينة 

تستوعب  أن  المتوقع  ومن  المعرفة.  على  القائمة  والخدمات  الصناعات  على  تركز  والي  المنورة،  المدينة  في  تقع  الي  الاقتصادية“، 

150,000 نسمة، وطاقة استيعابية للزوار 46 ألف غرفة فندقية، ويبلغ إجمالي مساحتها 6.8 كم2 باستثمار قدره 3.4 مليار ريال.  ]41[ 

2.1.2.1 الدور الوظيفي لمنطقة المدينة المنورة ومدنها الرئيسية على المستوى الوطني:
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مدينة المعرفة الاقتصادية

150,000 نسمة
عدد السكان

46,000
غرفة فندقية

3.4 مليار ريال 
استثمارات

6.8 مليون م2 
مساحة إجمالية

وإلى جانــب هــذه الاستثمــارات الكــبيرة، تــعين الاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة المدينــة المنــورة كمركــز نمــو وطني، وهــو أحــد المراكــز 

الثلاثــة في منطقــة المدينــة المنــورة. كمــا تهتــم المملكــة بشــكل كــبير بتطويــر الاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة الي تهــدف إلى تحقيــق 

تنميــة متوازنــة بين المناطــق المختلفــة، وتســعى أيضًــا إلى تحقيــق نمــط متــوازن لتوزيــع الســكان داخــل المملكــة. وذلــك للحــد مــن 

العواقــب الســلبية للنمــو الســكاني السريــع في المــدن الــكبرى. كمــا تقــدم المدينــة المنــورة مزايــا الهيــاكل والديناميكيــات الخاصــة 

بمنطقــة المدينــة المنــورة، حيــث ترتبــط ارتباطًــا مبــاشراً بمدينــة )ينبــع، الــعلا، المهــد، بــدر، خــيبر، الحناكيــة، العيــص، وادي الفــرع(؛ 

لتشــكيل منطقــة المدينــة المنــورة  ]17[ .

المدينــة المنــورة، الي يبلــغ عــدد ســكانها أكثر مــن 1.4 مليــون نســمة في 2022 وعــدد الزائريــن ســنويًا يزيــد على تســعة ملايين زائــر  ]44[ 

]49[ توفــر اقتصــادات التكتــل والحجــم بالإضافــة إلى لعــب دور مهــم على المســتوى الــوطني، حيــث تعُــتبر المدينــة المنــورة مركــزاً للتنميــة 

الوطنيــة لوجــود المــوارد الأساســية مثــل الزراعــة والصناعــة وغيرهــا مــن الأنشــطة الهامــة المــدرة للدخــل، مثــل الســياحة الدينيــة ]88[ . 

وهــي المحــرك الاقتصــادي لمنطقــة المدينــة المنــورة الي تشــكل مــا يقــرب مــن ثــلثي ســكان المنطقــة ]44[ .

تزخر منطقة المدينة المنورة بمجموعة من المقومات الاقتصادية تؤهلها لتكون في طليعة المناطق من حيث جذب الاستثمارات، 

ويتضح ذلك جليًا في أنواع الاستثمارات المتوقعة والي يرجع سببها لوجود المسجد النبوي الذي يمثل عامل جذب قويًا جدًا لجنسيات 

متعددة، كذلك وجود المنطقة الصناعية بينبع، والي تؤهل المستثمرين لتكوين شراكات أجنبية ممتدة وقوية وذات قيمة استثمارية 

عالية جدًا. 

التنفيذية  الإدارة  من  الواردة  البيانات  واقع  )من  المصانع  قطاع  وفي  المنورة،  المدينة  منطقة  مستوى  على  المثال  سبيل  فعلى 

للاستراتيجية عن بيانات عام 2023( ]25[ ؛ بلغت نسبة المصانع الأجنبية بالمنطقة حوالي 8%، والمصانع المشتركة بين الجهات الوطنية 

والمستثمرين الأجانب حوالي 10%، أي أن حوالي 18% من المصانع إما أجنبية أو بمشاركة المستثمرين الأجانب، من إجمالي رأس 
المال الصناعي الذي بلغ حجمه حوالي 115.8 مليار ريال. ]84[

وعلى مستوى محافظة المدينة المنورة، ووفق بيانات غرفة المدينة المنورة بلغ إجمالي عدد السجلات التجارية النشطة المسجلة ما 

يقرب من 48 ألف سجل تجاري بنهاية الربع الثاني من عام 2023، كان لنشاط الجملة والتجزئة النصيب الأكبر منها بنسبة %35.3، 
يليها أنشطة المقاولات بنسبة 17.5%، يليها أنشطة المطاعم والإعاشة بنسبة %12.1.  ]88[

2.1.2.2 مساهمة القطاع الخاص والجذب الاستثماري الأجنبي:
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الشكل 2.1.1: مساهمة القطاعات الاقتصادية في إجمالي القيمة المضافة للمنطقة 2018

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، الإدارة التنفيذية لاستراتيجية المنطقة، بيانات اقتصادية 2018

2.1.2.3 مساهمة القطاعات الاقتصادية في إجمالي القيمة المضافة:

يشير مقترح رؤية استراتيجية منطقة المدينة المنورة ]25[ إلى أن قطاع التصنيع أسهم خلال عام 2018 في إجمالي القيمة المضافة 

المساهمين  وينبع  المنورة  المدينة  تُعد  متفاوتة،  وبدرجات   .)15.8%( التجارة  قطاع  يليه   ،19.9% بنسبة  المنورة  المدينة  لمنطقة 

الرئيسيين في قطاع التصنيع. بعد قطاع التصنيع، تعُد التجارة ثاني قطاع يسهم في القيمة المضافة العالمية لمنطقة المدينة المنورة 

)%15.8(. يقوم قطاع التجارة على البيع بالجملة والتجزئة والإقامة والأغذية في المدينة المنورة وينبع والعلا. كما تمثل المدينة المنورة 

أحد أهم المراكز التجارية الرئيسية في المنطقة مع المسجد النبوي، الذي يتردد عليه ملايين الزوار خاصةً في مواسم الزيارة، مما أدى 

إلى ازدهار تجاري كبير في المنطقة بشكل خاص وعلى المستوى الوطني بشكل عام. 

من المتوقع أن تستمر منطقة المدينة المنورة في تطوير بناء مراكز تجارية جديدة مثل تلك الي على طول الطريق الدائري الثاني 

المضافة  القيمة  إجمالي  والتعليمية- في  الصحية  الخدمات  ذلك  -بما في  الخدمات  وعليه؛ يسهم قطاع   ،]20[ الله(   عبد  الملك  )طريق 

العامة )%10.4(. تسهم  المالية )%10.8( والإدارة  المنطقة، ويليه الخدمات  المنطقة بنسبة %13.6؛ وهو موجود في جميع مدن  في 

قطاعات النقل والاتصالات والبناء في إجمالي القيمة المضافة بنفس المستوى، %7.4 - %7.3 على التوالي، كما يوجد قطاع الزراعة 

المضافة منخفضة بمقدار %4.8، على  القيمة  إجمالي  المباشرة في  العيص، لكن مساهمته  باستثناء مدينة  المحافظات  في جميع 

غرار حصة قطاع التعدين والمناجم )%4.3(. نلاحظ قوة مساهمة قطاعات الزراعة والتعدين والمناجم بشكل مباشر أو غير مباشر 
بالمنطقة من خلال قطاعات أخرى عن طريق تحويل مواردها الأولية. ]25[ 
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تتوافــر بمنطقــة المدينــة المنــورة مجموعــة مــن المــوارد )الصناعيــة والزراعيــة والتعدينيــة واللوجستيــة والتاريخيــة والثقافيــة( أدت إلى 

التنــوع الاقتصــادي فيهــا. وتتــوزع هــذه المــوارد على معظــم محافظــات المنطقــة ممــا يعطــي فرصــة جيــدة للترابــط الاقتصــادي بين 

محافظــات المنطقــة، وخــارج المنطقــة على المســتوى الــوطني. 

2.1.2.4 الأنشطة الاقتصادية في محافظات منطقة المدينة المنورة:

يعــتبر القطــاع الصناعــي أحــد أهــم القطاعــات بالمنطقــة، ووفــق مــا ورد في التقريــر الســنوي لعــام 2022 لــوزارة الصناعــة والثروة 

المعدنيــة، نجــد أنــه قــد تنامــى عــدد المصانــع المنتجــة مــن 210 مصانــع منتجــة عــام 2014 إلى 373 مصنعًــا عــام 2022، بمعــدل زيــادة 

قــدره 77.6% خلال 8 أعــوام، ويعمــل فيهــا 46,548 مشــتغل، وبــرأس مــال بلــغ 114.86 مليــار ريــال. وبلــغ عــدد المصانــع تحــت الإنشــاء 
ــا، ويتوقــع أن تحتــاج إلى 4,248 مشــتغل، بــراس مــال يقــدر بحــوالي 5.8 مليــار ريــال.  ]84[  93 مصنعً

وبالنظــر إلى بيانــات غرفــة المدينــة المنــورة المنشــورة على صفحــة “استثمــارات المدينــة”، تتــوزع الأنشــطة الصناعيــة بالمنطقــة حســب 

نــوع النشــاط، واحتلــت صناعــة منتجــات المعــادن اللافلزيــة الصــدارة في عــدد المصانــع “أكثر مــن الثلــث” بنســبة بلغــت 34.9%، تليهــا 

ــة  ــة بنســبة 15.1%، تليهــا صناعــة منتجــات المطــاط بنســبة حــوالي 14.5%، تليهــا صناعــة المــواد الكيميائي صناعــة المنتجــات الغذائي
بنســبة 13.4%. ويوضــح الشــكل التــالي أنــواع المصانــع الموجــودة بالمنطقــة.  ]88[ 

الأنشطة الصناعية:

الأهمية التاريخية والدينية للمدينة المنورة:

مليار ريال

رأس مال صناعي
2022

114.86
ألف عامل

بالنشاط الصناعي
2022

46.6

منتجات المعادن 

اللًافلزية

%35

المنتجات الغذائية

%15

منتجات المطاط

%14.5

المواد الكيميائية

%13.4

مصنع

ا ا منتجا مصنعا
2022

373

تعُــد منطقــة المدينــة المنــورة ذات أهميــة تاريخيــة ودينيــة واقتصاديــة كبرى؛ نظــراً لموقعهــا الفريــد ووجــود المســجد النبــوي الشريــف 

ــام في موســمي الحــج  ــة كل ع ــم إلى المدين ــف ملايين مــن المســلمين مــن كل أرجــاء العال ــوي الشري ــث يجــذب المســجد النب ــا، حي به

والعمــرة، ممــا يجعــل المدينــة المنــورة مكانـًـا رئيســيًا لصناعــة الســياحة في المملكــة، كمــا توســعت المدينــة بسرعــة منــذ الســبعينيات، 

وبسبــب النمــو السريــع، استثمــرت الحكومــة بشــكل كــبير في البنيــة التحتيــة الماديــة الي جذبــت العمالــة مــن جميــع أنحــاء المملكــة 

والــدول الأخــرى؛ ممــا أدى إلى مزيــد مــن النمــو في المدينــة. على مســتوى المملكــة، كان النمــو الســكاني الحضري في المدينــة المنــورة 

ــا باستراتيجيــة تنميــة وطنيــة تهــدف إلى تقليــل اعتمــاد المملكــة على صــادرات النفــط، مــن خلال تنويــع اقتصادهــا وتطويــر  مدفوعً

الأنشــطة الحضريــة في مجــالات الصناعــة والتجــارة والخدمــات  ]88[ .
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تتركــز المصانــع بشــكل أســاسي في مديــني المدينــة المنــورة وينبــع الصناعيــة، كمــا يوجــد بالمنطقــة عــدد قليــل مــن المصانــع خــارج 

هــاتين المديــنتين في مــدن الــعلا والحناكيــة وبــدر والمهــد وخــيبر. وقــد أنٌشئــت الواحــة الصناعيــة بينبــع عــام 2014 كمركــز متكامــل مــن 

ــز  ــع جاهــز، 1 مرك ــوي على 1 مصن ــع وهــي مطــورة بالكامــل، وتحت ــف متر مرب ــم إنشــاؤها على مســاحة 500 أل ــة، ت الأنشــطة الصناعي

لوجــسي، وتبعــد شــمالًا بمســافة 3 كــم عــن مطــار الأمير عبدالمحســن الــدولي بينبــع، ومســافة 19 كــم مــن مينــاء ينبــع التجــاري.

وفــق بيانــات غرفــة المدينــة لعــام 2022؛ تمتــد المدينــة الصناعيــة بالمدينــة المنــورة على مســاحة 17 كــم2 منهــا 10 كــم مربــع مــن الأراضي 

المطــورة. وبنســبة إشــغال حــوالي 82% مــن الأراضي القابلــة للتخصيــص، ويوجــد بهــا 155 مصنعًــا منتجـًـا، 35 مصنعًــا مختصًــا بتجــهيز 

خطــوط الإنتــاج، 68 مــن المصانــع الجاهــزة، 16 مســتودعًا، 16 مصنعًــا تحــت الإنشــاء.

ــاشرة مــع خمــس مــن مناطــق المملكــة،  ــورة بارتباطهــا بشــبكة مــن الطــرق السريعــة المب ــة المن ــة بالمدين وتتــميز المنطقــة الصناعي

ممــا يتيــح للمصانــع الي تقــام بهــا تســويق منتجاتهــا في جميــع مــدن ومحافظــات وســط وجنــوب وغــرب وشــمال المملكــة، وتبعــد 

عــن مطــار الأمير محمــد بــن عبــد العزيــز بالمدينــة المنــورة حــوالي 50 كــم، ممــا يســهل التصديــر والاستيراد مــن وإلى المطــار وكذلــك 

ســهولة وصــول المستثمريــن للمدينــة الصناعيــة، وتبعــد المدينــة الصناعيــة بالمدينــة المنــورة عــن المينــاء البحــري بينبــع حــوالي 200 

كلــم، ممــا يتيــح للمصانــع بالمدينــة الصناعيــة تصديــر منتجاتهــا واستيراد مســتلزمات الإنتــاج مــن خلال المينــاء. وتوفــر المدينــة 

الصناعيــة بالمدينــة المنــورة بنيــة تحتيــة مكتملــة مــن )كهربــاء، ميــاة، صرف صحي، وكذلــك شــبكة الاتصــالات والإنترنــت(، بســعر إيجــار 

ســنوي يبلــغ 4 ريــالات/ متر2، ويوفــر الصنــدوق الصناعــي دعمًــا للمشــاريع الصناعيــة بحــوالي %75 مــن قيمــة المشروعــات الي تقــام في 

المدينــة الصناعيــة بالمدينــة المنــورة.

ــاني  ــر، وث ــي على البحــر الأحم ــاء صناع ــا أكبر مين ــة الأكثر تطــوراً وبصفته ــا للمــدن الصناعي ــا عالميً ــة نموذجً ــع الصناعي ــة ينب تعــد مدين

أكبر مجمــع صناعــي في المملكــة، ورابــع أكبر مصفــاة للنفــط الخام في العالــم بمســاحة إجماليــة بلغــت 606 كيلــومترات مربعــة. وتــتبنى 

المدينــة رؤيــة مســتدامة تشــمل أنظمــة ومعــايير متكاملــة وكذلــك أفضــل ممارســات الإدارة البيئيــة الي تتماشى مع ركائز الاســتدامة 

وجــودة الحيــاة فحققــت أداءً مســتدامًا ملحوظًــا في المجــالات الرئيســية في سبيــل الحفــاظ على المنظومــة البيئيــة وكفــاءة الطاقــة 

والميــاه وتحــسين جــودة الحيــاة وإعــادة تدويــر النفايــات.

المدينة الصناعية بالمدينة المنورة:  ]84[ ]88[ 

مدينة ينبع الصناعية:  ]87[ 

كم مربع

المدينة الصناعية
2022

17

أكبر ميناء صناعي 

على البحر الأحمر

1#

ثاني أكبر مجمع 

صناعي بالمملكة

2#

رابع أكبر مصفاة نفط 

خام بالعالم

4#

المساحة الإجمالية 

للمدينة

606
كم2

كم2

أراض مطورة
2022

10
كم

البعد عن المطار

50
كم

البعد عن الميناء

200
ريالات/ متر2

معدل إيجار 

سنوي

4
للمشروع

نسبة دعم

%75
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وفق بيانات وزارة الصناعة والثروة المعدنية لعام 2023 - 1444 على مستوى محافظات ومدن المنطقة أمكن توزيع المصانع المنتجة 

بالمنطقة والي بلغ إجمالي عددها 410 مصانع منتجة، استحوذت مدينة المدينة المنورة ومدينة ينبع على معظم المصانع بما مجموعة 

388 مصنعًا، وكان بالمدينة منها 261 مصنعًا، ويوجد بينبع 127 مصنعًا، وتُوزع باقي المصانع على مدن ومراكز المنطقة الأخرى، فكان 

نصيب كل من مدن العلا والحناكية وبدر 4 مصانع لكل منها، ومهد الذهب وخيبر مصنعين لكل منهما، والمليليح والفريش وأبيار 

الماشي مصنع لكل منها. وبلغ إجمالي مساحة جميع المصانع بالمنطقة 34.5 كم2.

توزيع المصانع بمحافظات المنطقة:  ]85[ 

مصنعمصنع

مدينة ينبعمدينة المدينة المنورة
20232023

7126

كمــا يوجــد عــدد 97 مصنعًــا تحــت الإنشــاء بإجمــالي مســاحة 1,726,034 متر2، وكان نصيــب المدينــة المنــورة منــه 71 مصنعًــا، وعــدد 26 

مصنعًــا بمدينــة ينبــع.

المصدر: وزارة الصناعة والثروة المعدنية 2023 - 1444

الجدول 2.1.1: توزيع المصانع المنتجة على تجمعات المنطقة 2023

المساحة م2عدد المصانعالموقع

26120,418,505المدينة المنورة

12712,806,366ينبع

4503,654الحناكية

430,476العلا

450,686بدر

3512,262المهد

217,000خيبر

249,800مهد الذهب

18,500ابيار الماشبي

1400الفريش

159,000المليليح

Grand Total41034,456,649

مساحة الأرض م2مساحة الأرض م2

524,8791,201,155
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الأنشطة التعدينية:  ]84[ 

أنشطة النقل والخدمات اللوجستية:  ]84[ 

الأنشطة الزراعية:  ]93[ ]88[ 

ــغ إجمــالي  ــة المنــورة، بل ــوزارة الصناعــة والثروة المعدنيــة على مســتوى منطقــة المدين وفــق مــا ورد في التقريــر الســنوي لعــام 2022 ل

عــدد الرخــص التعدينيــة 244 رخصــة عــام 2022، وعــدد 8 مواقــع تعدينيــة احتياطيــة لخامــات هامــة )الذهــب، والنحــاس، والرصــاص، 

ــت،  ــة )البحــص، والرخــام، والجراني ــا للأنشــطة التعديني ــدد 53 مجمعً ــا بالمملكــة. وع ــادرة( مــن أصــل 70 موقعً ــة الن ــاصر الأرضي والعن

والبــوزولان، والنحــاس، والبروفلايــت، والبازلــت، ومــواد الكســارات والــردم( مــن أصــل 377 مجمعًــا بالمملكــة، وتنوعــت هــذه المجمعــات 

التعدينيــة. كمــا يوجــد بالمنطقــة عــدد 4 أحزمــة تعدينيــة )أحزمــة النيــكل والأحزمــة الكبريتيديــة( مــن أصــل 35 حزامًا تعدينيًــا بالمملكة. 

تتــميز منطقــة المدينــة المنــورة بشــبكة مــن الخدمــات اللوجستيــة الجيــدة تتمثــل في 3 مطــارات دوليــة )مطــار الأمير محمد بــن عبدالعزيز 

بالمدينــة المنــورة، ومطــار الأمير عبدالمحســن بينبــع، ومطــار الأمير عبدالمجيــد بالــعلا(، ومحطــة قطــار الحــرمين بالمدينــة المنــورة، 

وميناءيــن بمحافظــة ينبــع )مينــاء الملــك فهــد الصناعــي، ومينــاء ينبــع التجــاري(، وعــدد 8 مــن مــدن المســتودعات، بالإضافــة إلى أكثر 

مــن 800 منشــأة للنقــل والتخزيــن.
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4
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وفــق بيانــات غرفــة المدينــة عــن الأنشــطة الزراعيــة؛ فقــد وصلــت المســاحة المزروعــة بالمنطقــة إلى 1,444.29 هكتــار، وبلــغ عــدد 

الســجلات النشــطة للأنشــطة الزراعيــة 271 ســجلًا بنهايــة عــام 2022، ويعمــل بالمجــال الزراعــي بالمنطقــة أكثر مــن 2500 مشــتغل 

ــون نســبة 1% فقــط مــن إجمــالي العامــلين بالنشــاط الزراعــي بالمملكــة. يمثل

وفــق بيانــات التقريــر الإحصــائي الســنوي 2022 لــوزارة البيئــة والميــاه والزراعــة فيمــا يخــص الإنتــاج النبــاتي )العضــوي وتحــت التحــول 

إلى عضــوي( بالمنطقــة عــام 2022؛ بلــغ إنتــاج المنطقــة مــن النخيــل 4,560 طنـًـا على مســاحة 1,049.6 هكتــار، بمــا نسبتــه %30 مــن 

ــا مــن  ــغ إنتاجه ــار، وبل ــا على مســاحة 72.5 هكت ً ــة 311 طن ــا مــن الفاكه ــغ إنتاجه ــل بالمملكــة، وبل ــاج العضــوي مــن النخي إجمــالي الإنت

الخضــار 391 طنـًـا على مســاحة 25.5 هكتــار، وبلــغ إنتاجهــا مــن الحبــوب 21.9 طنـًـا على مســاحة 9 هكتــاراً، وبلــغ إنتاجهــا مــن الأعلاف 1,004 

طنـًـا على مســاحة 86.3 هكتــار، وبلــغ إنتاجهــا مــن النباتــات الطبيــة والعطريــة 78 طنـًـا على مســاحة 35.9 هكتــاراً.

وفــق بيانــات التقريــر الإحصــائي الســنوي 2022 لــوزارة البيئــة والميــاه والزراعــة فيمــا يخــص الثروة الحيوانيــة بالمنطقــة؛ فيوجــد أكثر 

مــن 990.1 ألــف رأس مــن الضــأن، وأكثر مــن 443 ألــف رأس مــن الماعــز، وأكثر مــن 13.6 ألــف رأس مــن الأبقــار، وأكثر مــن 149.5 

ألــف رأس مــن الإبــل، وأكثر مــن 344 رأس مــن الخيــل، وأكثر مــن 4.450 رأس مــن الأرانــب، وأكثر مــن 432 ألــف رأس مــن الدواجــن 

والطيــور، وتنتــج أكثر مــن 14 ألــف طنـًـا مــن بيــض المائــدة ســنويًا. أمــا بالنســبة للإنتــاج الســمي فقــد تــم إنــزال أكثر مــن 1,530 طــن 

نسبة إنتاج المنطقة متري مــن الأســماك خلال عــام 2022.

من النخيل العضوي 

على مستوى المملكة

30%
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الشكل 2.1.3: معدل مشاركة القوى العاملة بين السعوديين في سن العمل 2023 الربع الثاني

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح سوق العمل، الربع الثاني من عام 2023

2.1.3 مشاركة القوى العاملة والتوظيف:

73.1% 68.6% 62.6% 63.8% 68.9% 62.6% 66.4% 62.5% 64.1% 57.9% 68.6% 62.4% 62.9% 67.5%

43.7% 35.3% 31.2% 32.5% 34.0% 28.4% 30.6% 33.2% 36.7% 30.1% 31.5% 32.1% 36.8% 35.3%

59.0% 52.2% 46.9% 48.3% 52.2% 45.0% 49.0% 47.5% 50.3% 44.0% 50.0% 46.4% 50.1% 51.7%
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الشكل 2.1.2: معدل مشاركة القوى العاملة للسكان في سن العمل 2023 الربع الثاني

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح سوق العمل، الربع الثاني من عام 2023

2.1.3.1 معدلات مشاركة القوى العاملة لإجمالي السكان في سن العمل

2.1.3.2 معدلات مشاركة القوى العاملة للسكان السعوديين في سن العمل

مــن خلال دراســة ســوق العمــل الي أصدرتهــا الهيئــة العامــة للإحصــاء للربــع الثــاني مــن عــام 2023 فإننــا نجــد أن معــدل المشــاركة في 

القــوى العاملــة في ازديــاد خلال الســنوات القليلــة الماضيــة، بلغــت نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة للســعوديين 46.9%، فيمــا بلــغ 
62.6% للســعوديين الذكــور، وبلــغ 31.2% للســعوديات الإنــاث.  ]47[

تتألــف القــوى العاملــة مــن الأشــخاص في ســن )15 عامًــا فــأكبر( يشــاركون أو حتى على اســتعداد للمشــاركة في إنتــاج الســلع والخدمــات 

خلال الــفترة المرجعيــة للدراســة الاســتقصائية. وقــد بلغــت نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة لإجمــالي الســكان بمنطقــة المدينــة 
المنــورة %56.9.  ]47[
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الشكل 2.1.4: مشاركة المرأة في القوى العاملة بمنطقة المدينة المنورة

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح سوق العمل

تمكين المرأة السعودية من المشاركة في القوى العاملة: 

تُعــد زيــادة المشــاركة في ســوق العمــل في منطقــة المدينــة المنــورة أمــراً مهمًــا وبشــكل خــاص بالنســبة للمــرأة الســعودية. وفقًــا 

لمنشــور الهيئــة العامــة للإحصــاء لعــام 2022، بلغــت مشــاركة المــرأة الســعودية في القــوى العاملــة بمنطقــة المدينــة المنــورة 31.8% 

عــام 2021 ثــم %32.9 عــام 2022 ثــم 31.2% في الربــع الثــاني مــن عــام 2023، وهــو أعلى مــن الهــدف البالــغ %25 بحلــول عــام 2020 في 
برنامــج التحــول الــوطني لكنهــا لا تــزال أقــل مــن معــدلات المملكــة بنســبة نحــو 4%.  ]47[ 

2021 2022 2023 Q2
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2.1.3.3 سعودة سوق العمل

يمثل السعوديون ما يقرب من ثلثي إجمالي السكان بالمنطقة، وقد كان أداء منطقة المدينة المنورة جيدًا وفق بيانات تقرير التوطين 

الصادر عن مرصد العمل لبيانات الربع الثاني عام 2023، حيث احتلت الترتيب الرابع بين مناطق المملكة في عدد السعوديين العاملين 

. وعلى صعيد إجمالي  الثاني عام 2022م ]50[  الربع  بالقطاع الخاص بواقع نحو 70 ألف موظف وبصافي زيادة بلغت 274 موظفًا عن 

المشتغلين بالمنطقة فقد أشار مسح القوى العاملة مسح سوق العمل للربع الثاني من عام 2023 إلى أن السعوديين المشتغلين 
يمثلون %36.4 من إجمالي المشتغلين بالمنطقة في جميع القطاعات، مقارنة بنسبة %32.8 على مستوى المملكة.  ]47[ 

طريق  عن  العمل،  سوق  في  “السعودة”  وتسريع  الوظائف،  في  السعوديين  توطين  نسبة  رفع  على  الوطني  التحول  برنامج  ويؤكد 

ضمان المطابقة الكافية بين المطلوب في سوق العمل وتأهيل الخريجين الجدد إلى القوى العاملة، وتمثل سهولة الوصول المجاني 

إلى التعليم العالي أحد أسس استراتيجية التنمية الاقتصادية الي اتبَعَتها المملكة السعودية لتحقيق التوافق بين مهارات الشباب 
السعودي )من 20 إلى 60 عامًا( الذين يدخلون سوق العمل واحتياجات القطاع الخاص. ]3[ 

نسبة وظائف السعوديين في جميع القطاعات 
الربع الثاني 2023

36.4%32.8%

إجمالي المملكةمنطقة المدينة المنورة 

السعوديون بالقطاع الخاص “التوطين” 

منطقة المدينة المنورة - الربع الثاني 2023

#4

الترتيب بين المناطق

70
ألف

موظف سعودي

274

عدد الوظائف المضافة
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الشكل 2.1.5: معدل المشتغلين إلى إجمالي السكان في سن العمل للسكان السعوديين للربع الثاني من عام 2023

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح سوق العمل، الربع الثاني من عام 2023

2.1.3.4 معدل المشتغلين من السكان السعوديين:

2.1.3.5 نسبة العاملين بدوام كامل من إجمالي العاملين:

يشير مسح سوق العمل للربع الثاني لعام 2023 إلى ارتفاع معدل عدد المشتغلين إلى إجمالي عدد السكان في سن العمل بالنسبة 
للسكان السعوديين حيث بلغ 41.8%، في حين بلغ 58.6% بين السعوديين الذكور، وبلغ 24.9% بين السعوديات الإناث. ]47[ 

70.5% 65.2% 58.6% 59.8% 66.5% 59.5% 64.0% 59.5% 60.7% 54.0% 66.0% 59.2% 60.4% 64.4%
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أوضحــت نتائــج المســح الميــداني الاجتماعــي الاقتصــادي لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة عــام 2021 والــذي قــام بإعــداده المرصــد 

الحــضري أن؛ متوســط نســبة العاملــين بــدوام كامــل بلــغ %92 مــن إجمــالي العاملــين بمنطقــة المدينــة المنــورة، في حــين بلــغ 91.8% 

بمدينــة المدينــة المنــورة، وجــاءت أقــل نســبة للعاملــين بــدوام كامــل في مدينــة خيــبر بواقــع %81.7، أمــا أعــلى نســبة فجــاءت في مدينــة 
وادي الفــرع بواقــع 98.8%. ]35[ 
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المدينة المنورة ينبع  العلا  المهد  بدر  خيبر  الحناكية  العيص  وادي الفرع إجمالي المنطقة

الشكل 2.1.6: نسبة العاملين بدوام كامل من إجمالي العاملين

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري بالمدينة المنورة. المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021
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2.1.4 الحالة الاجتماعية الاقتصادية: البطالة والدخل والفقر:

يتنــاول تحليــل هــذا الجــزء ثلاثــة عوامــل مهمــة لــكل مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ورؤيــة 2030: البطالــة والفقــر والدخــل، وهــي 

ــة الاقتصــاد. خصائــص اجتماعيــة واقتصاديــة رئيســية لحال

الدخلالفقرالبطالة

إلى جانــب أهــداف التنميــة المســتدامة، اتخــذت المملكــة العربيــة الســعودية عــدة مبــادرات تشــمل خلــق فــرص عمــل مناســبة وتحقيــق 
النمــو الاقتصــادي، بمــا في ذلــك:  ]9[ 

توطين التقنيات والمعرفة.

زيادة مساهمة الشركات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد.

تقليل مدة الحصول على السجل التجاري إلى 180 ثانية.

التوسع في التدريب المهني للاستمرار في تلبية احتياجات مكان العمل.

إنشاء منصة وطنية للتطوع وزيادة الوعي بأهمية العمل التطوعي.

زيادة عدد المتطوعين في المملكة ليصل إلى 300 ألف متطوع بحلول عام 2020.

زيادة الاستثمارات الأجنبية النوعية إلى 20 مليار ريال سعودي.

إطلاق البرنامج الوطني لتطوير الحرف اليدوية )بارع(.

مبادرات التحول الرقمي والنمو الاقتصادي.

زيادة مشاركة المرأة في العمل.
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2.1.4.1 البطالة:

أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة وهــو الهــدف الثامــن ”تعزيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام والشــامل والدائــم والعمالــة المنتجــة 

والعمــل اللائــق للجميــع“  ]10[ ويســعى هــذا الهــدف إلى:

تعزيــز السياســات الموجهَــة نحــو التنميــة الــي تدعــم الأنشــطة الإنتاجيــة، وخلــق فــرص عمل مناســبة، وريــادة الأعمــال، والإبداع 

والابتــكار، وتشــجيع إضفــاء الطابــع الرســمي عــلى المؤسســات متناهيــة الصغــر والصغــيرة والمتوســطة الحجــم ونموهــا، بمــا في 

ذلــك مــن خــلال الوصــول إلى الخدمــات الماليــة.

بحلــول عــام 2030، توفــير العمالــة المنتجــة والعمــل المناســب لجميــع النســاء والرجــال، بمــا في ذلــك الشــباب والأشــخاص ذوي 

الإعاقــة، والأجــر المتســاوي في العمــل، وخفــض نســبة الشــباب العاطلــين وغــير المتعلمــين، وذلــك بتوفــير فــرص تدريبيــة مهنية.

التباين الإقليمي للبطالة:

ــة للمملكــة  ــغ متوســط معــدل البطال ــع الثــاني مــن عــام 2023، بل ــات الهيئــة العامــة للإحصــاء بمســح ســوق العمــل في الرب وفــق بيان

ــورة لإجمــالي  ــة المن ــة بمنطقــة المدين ــغ معــدل البطال ــغ للســعوديين %8.3، وبل لإجمــالي الســكان في ســن العمــل %4.9، في حــين بل
الســكان في ســن العمــل %6.7، في حــين بلــغ %10.9 للســعوديين. ]47[ 

الشكل 2.1.7: معدلات البطالة للسكان )السعوديين وإجمالي السكان( في سن العمل بمناطق المملكة 2023 الربع الثاني

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح سوق العمل، 2023 الربع الثاني
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2.1.4.2 تحليل الدخل:

تم استخدام دراسة مسح دخل وإنفاق الأسر الصادر عن الهيئة العامة للإحصاء 2018 )1439 ه( على مستوى مناطق المملكة. تم 

مقارنة ذلك بقيم مؤشرات المسح الاجتماعي الاقتصادي الذي أجري في عام 2015 )1437ه(، والمسح الاجتماعي الاقتصادي الذي 

المتحدة. الدول الأعضاء في الأمم  إقرار الأهداف الإنمائية للألفية )MDG( من قبل   أجري في عام 2012 )1433ه( بعد 12 عامًا من 

وبمقارنة النتائج للأعوام 2012 و 2015 و 2018، قمنا بحساب المتوسط الشهري للمقارنة لتتبع التقدم المحرز في تحقيق الأهداف 

الشهري  الدخل  أعلى من متوسط  ريال/شهر، وهو  الشهري للأسرة )9,646(  الدخل  بلغ متوسط  للألفية. في عام 2018  الإنمائية 

بلغ  الشهري للأسرة في عام 2012 والذي  الدخل  أيضًا أعلى متوسط  بلغ )8,765 ريال/شهر(، والذي يعتبر  الذي  لعام 2015  للأسرة 
)7,899 ريال/شهر(.  ]48[ ]36[ 

وفقا لبيانات مسح الدخل والإنفاق عام 2018  ]48[ فإن متوسط دخل الأسرة السعودية بالمنطقة يبلغ حوالي 12 ألف ريال، في حين 
يبلغ حوالي 14.8 ألف ريال على مستوى المملكة، ونلاحظ انخفاض مستوى دخل الأسر السعودية بمنطقة المدينة عن متوسط 

المملكة.

تحسن معدلات البطالة على مستوى مدينة المدينة المنورة: ]35[ ]37[ ]36[ 

أوضــح المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة عــام 2021 مجموعــة مــن المــؤشرات حــول العمالــة مصنفَــة حســب الجنســية  

ــة بين المــؤشرات المتاحــة لعــام 2021 والمــؤشرات  ــاول هــذا الجــزء مقارن ــة الأخــرى. وسيتن ــوع، بالإضافــة إلى المــؤشرات الفرعي والن

المتاحــة لعــام 2015 والمــؤشرات المتاحــة للســنوات الســابقة. ففــي عــام 2021 بالنســبة للمدينــة المنــورة، بلغــت البطالة بين الســعوديين 

%10.1 )%6.8 للرجــال مقابــل %21.0 للنســاء(، فــإن هــذا المــؤشر أقــل بكــثير مــن عــام 2015 )%18.9(، وأقــل مــن عــام 2010 )26.9%(. 

وخلال الــفترة نفســها، انخفــض معــدل بطالــة الذكــور مــن %21.6 إلى %14.5، ثــم إلى %6.8، وانخفــض معــدل بطالــة الإنــاث مــن 45% 

إلى %33.5، ثــم إلى %21.0. يمكــن أن يعــزى انخفــاض بطالــة النســاء إلى السياســات الفاعلــة في المملكــة لزيــادة مشــاركة المــرأة في 

القــوى العاملــة. مــن الواضــح أنــه في العقــد المــاضي، كان هنــاك تَقــدُم كــبير في قطــاع العمالــة مــع انخفــاض معــدلات البطالــة.

الشكل 2.1.8: معدلات البطالة في المدينة المنورة للسعوديين حسب النوع خلال الفترة 2010-2021

المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ومصادر أخرى
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2.1.4.3 القضاء على الفقر بجميع أشكاله:

أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة هــو الهــدف الأول ”القضــاء على الفقــر بجميــع أشــكاله ”. ويســعى هــذا الهــدف  ]10[ بحلــول عــام 2030، 

إلى مــا يلي:

القضاء على الفقر في كل مكان، ويقاس حاليًا بالعيش تحت خط الفقر الدولي البالغ 2.15 دولار أمريي في اليوم.

خفــض نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال مــن جميــع الأعمــار الذيــن يعيشــون في فقــر بجميــع أبعــاده إلى النصــف على الأقــل 

وفقًــا للتعريفــات الوطنية.

تنفيذ نظم وتدابير حماية اجتماعية مناسبة للجميع على الصعيد الوطني.

ضمــان تَمتـُـع جميــع الرجــال والنســاء -ولا ســيما الفقــراء والضعفــاء- بحقــوق متســاوية في المــوارد الاقتصاديــة، وكذلــك 

الوصــول إلى الخدمــات الأساســية، وملكيــة الأراضي والتحكــم فيهــا، وغيرهــا مــن أشــكال الملكيــة، والمــيراث، والمــوارد 

الطبيعيــة، والتكنولوجيــا الجديــدة المناســبة والخدمــات الماليــة، بمــا في ذلــك التمويــل الصغــير، وتحقيــق تغطيــة كبــيرة 

للفقــراء والضعفــاء.

بنــاء قــدرة الفقــراء والفئــات الضعيفــة عــلى الصمــود والحــد مــن تعرضُهــا وتأثرُهــا بالظواهــر المتطرفــة المتصلــة بالمنــاخ 

وغيرهــا مــن الأزمــات والكــوارث الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة.

متوسط الدخل الشهري 
9,646 ريال 8,7652018 ريال 7,8992015 ريال 2012لإجمالي الأسر 

الشكل 2.1.9: متوسط الدخل الأسرة الشهري للأسر حسب الجنسية والمنطقة

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء- مسح دخل الأسرة 2018.
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اتخذت المملكة العربية السعودية العديد من المبادرات لمكافحة الفقر، منها: ]9[ 

مشاريع معونة مقدَمة من مركز الملك سلمان للإغاثة والمساعدات الإنسانية.

مبادرات وزارة الإسكان الي تهدف إلى مساعدة المواطنين في العثور على منازل مناسبة.

مبــادرة حســاب المواطــن المصمَمــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن الآثــار المبــاشرة وغــير المبــاشرة المتوقَعــة مــن مختلــف 

الإصلاحــات الاقتصاديــة، والــي قــد تســبب أعبــاء إضافيــة عــلى بعــض شرائــح المجتمــع.

نظــام الضمــان الاجتماعــي لدعــم الأسر الــي لا تتلقــى مســاعدة، والأيتــام والأشــخاص غــير القادريــن عــلى العمــل، وغيرهــم مــن 

المســتفيدين مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي.
المنظمات الخيرية تحت إشراف وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية ]1، 3، 8[ 

تشمل مبادرات المملكة العربية السعودية الأخرى للقضاء على الفقر المساهمة بشكل غير مباشر في مكافحة الفقر ما يلي:

طاقة نظيفة وبأسعار معقولة.

المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.

القضاء على الجوعحياة كريمة وصحية للجميع.

تحقيق جودة التعليم.

المياه النظيفة وضمان الصرف الصحي العام.

إن الغايــة الأولى مــن الهــدف الأول “لا للفقــر” هــي “القضــاء على الفقــر المدقــع لجميــع النــاس في كل مــكان بحلــول عــام 2030”، والــذي 

ــا لذلــك، فــإن ســكان المدينــة  ــا على أنــه “الأشــخاص الذيــن يعيشــون على أقــل مــن 2.15 دولار أمــريي في اليــوم”. ووفقً يقــاس حاليً

المنــورة بشــكل عــام خــارج دائــرة الفقــر )في عــام 2021، يعيــش بالمدينــة المنــورة أقــل مــن %1 مــن ســكانها تحــت خــط الفقــر الــدولي 

البالــغ 2.15 دولار أمــريي في اليــوم(. يمكــن القــول بأنــه تــم تحقيــق هــذا الهــدف تقريبـًـا في المدينــة المنــورة، قبــل 10 ســنوات مــن العــام 
المســتهدف )2030(. وهــذا يــشير إلى الجهــود الي حشــدتها الدولــة في تنفيــذ المبــادرات. ]35[ ]9[

أقل من 1%

نسبة السكان تحت خط الفقر الدولي
2.15 دولار يوميًا للفرد

خط الفقر الدولي )تحديث عام 2022(

وبالإضافــة إلى التقــدم في معــدلات الدخــل، نفــذت الدولــة مبــادرات مختلفــة للقضــاء على الفقــر بجميع أشــكاله على المســتويين الوطني 

والمــحلي. مــن بين تلــك المبــادرات والبرامــج الي يمكننــا ذكرهــا: مبــادرات وزارة الإســكان الي تهــدف إلى مســاعدة المواطــنين في 

العثــور على منــازل مناســبة، ومبــادرة حســاب المواطــن المصمَمــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن التــأثير المبــاشر وغير المبــاشر المتوقــع 

مــن الإصلاحــات الاقتصاديــة المختلفــة، والي قــد تسبــب أعبــاء إضافيــة على بعــض شرائــح المجتمــع، نظــام الضمــان الاجتماعــي لدعــم 

الأسر غير المدعومــة والأيتــام وغير القادريــن على العمــل وغيرهــم مــن المســتفيدين مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي، والمنظمــات 
الخيريــة، تحــت إشراف وزارة المــوارد البشريــة والتنميــة الاجتماعيــة.  ]9[ 
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2.2: الإسكان والتنمية العمرانية



وســط التحديــات الي يفرضهــا التوســع الحضري السريــع، تواجــه المدينــة المنــورة -كبــاقي معظــم مــدن العالــم- تحديــات كــبيرة في توفير 

مســاكن آمنــة وبأســعار معقولــة لســكانها. مــع انتشــار كوفيــد 19؛ تفاقمــت خطــورة أزمــة الإســكان الموجــودة مســبقًا، لتوجــه نــداء 

يفيــد بأنــه لا يمكــن تــأخير الإســكان الميســور التكلفــة. ويحتــل الإســكان مكانــة بــارزة في الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

“جعــل المــدن والمناطــق الســكانية شــاملةً وآمنــةً ومرنــةً ومســتدامةً”، وتحديــدًا في هدفهــا 11.1 ”ضمــان حصــول الجميــع على مســاكن 
وخدمــات أساســية كافيــة وآمنــة وميســورة التكلفــة، وتحــسين الأحيــاء الفــقيرة بحلــول عــام 2030“. ]10[

2.2: الإسكان والتنمية العمرانية:

2.2.1: مقدمة: 

الهدف

آمنــة وبأســعار معقولة
 أنظمــة نقل مســتدامة

وميســورة التكلفة
 التحضر الشــامل

والمستدام
حمايــة التــراث الثقافي

والطبيعــي العالمــي 
الحــد مــن الآثار الضارة

للكــوارث الطبيعيــة 

الحــد من الأثر
البيئــي للمدن 

 تخطيــط إنمائي
وطنــي وإقليمي قوي

 تنفيــذ سياســات للإدماج
وكفاءة اســتخدام الموارد

والحــد مــن مخاطر الكوارث 

 دعــم أقــل البلدان نموا في
البناء المســتدام

والقــادر على الصمود 

الهدف الهدف الهدف الهدف

الهدفالهدفالهدفالهدف

الشكل 2.2.1: الهدف 11، الغاية 11.1 من أهداف التنمية المستدامة، الحصول على مسكن آمن وملائم

المصدر: برنامج الأمم المتحدة، المناطق السكانية، 2016. جعل المدن والمجتمعات المحلية مستدامةً
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في إطــار رؤيــة المملكــة 2030 ]2[، وبرنامــج التحــول الــوطني 2020؛ يهــدف برنامــج الإســكان الســعودي إلى تقديــم حلــول لتمــكين الأسر 

ــة والقادمــة،  ــال الحالي ــا، لتحــسين الظــروف المعيشــية للأجي ــا وقدراته ــا لاحتياجاته ــا وفقً مــن امــتلاك المســاكن أو الاســتفادة منه

وزيــادة الوحــدات الســكنية ميســورة التكلفــة، وتعزيــز فــرص الحصــول على التمويــل المدعــوم والمناســب، والتكامــل مــع برامــج 

ــا، ومواصلــة تطويــر البيئــة التشريعيــة والتنظيميــة. تهــدف هــذه  الإســكان والبرامــج المتخصصــة وقطاعــات المجتمــع الأكثر احتياجً

ــق المزيــد مــن الفــرص  ــر المحتــوى المــحلي، وخل ــه للمشــاركة في قطــاع الإســكان، وتطوي التــدابير إلى تشــجيع القطــاع الخاص وجذب

ــادة  ــك؛ يهــدف البرنامــج إلى تحــسين قطــاع الإســكان مــن خلال زي ــة للمملكــة. علاوةً على ذل ــز الأســس الاقتصادي ــة، وتعزي التجاري

المعــروض مــن المســاكن المناســبة، وتمــكين المســتفيدين مــن الحصــول على المســكن المناســب، وتنظيــم قطــاع الإســكان، بمــا في 

ذلــك بيئــة التطويــر العقــاري، والعلاقــة بين مــالي الوحــدات الســكنية وســكانها في إطــار مخطــط الملكيــة المشتركــة. 

ــع  ــورة -شــأنها شــأن معظــم المــدن الســعودية- بوضــع سياســات وبرامــج اســتباقية لإشراك جمي ــة المن ــك تقــوم المدين في إطــار ذل
ــة ــات الإســكان ميســور التكلفــة، وســتُعرض هــذه السياســات والبرامــج في الأقســام التالي ــة في مواجهــة تحدي الجهــات الفاعل

ا�ستفيدون

سهولة الوصول إ� السكن ا�ناسب
 من خ�ل الحلول التقنية توف� الشفافية وا�وثوقية

قطاع ال­ويل
تحف� القطاع الخاص ع� توف�

 السكن بأسعار معقولة 
باقات ال­ويل للقطاع الخاص ا�واطنون

ا�شاركة الفعالة �فراد ا�نظمات غ� الحكومية 
والتلميحات ال� تسهم � ال­ويل
 مشاريع ل�� ذات الدخل ا�نخفض

ا�نظمات غ� 
الحكومية

زيادة عدد مطورون لزيادة
 ا�ساكن الخيارات والجودة

ا�طورين

تعزيز التنظ§ القطاعي وزيادة الوعي 
جاذبية للمست¨رين وثقة ا�ستفيدين

قطاع اªسكان

الشكل 2.2.2: برنامج الإسكان برؤية المملكة 2030

المصدر: المملكة العربية السعودية، برنامج الإسكان 2020، رؤية المملكة 2030.
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تتمتع ملكية المنازل والإيجار بمزايا مختلفة، وأيضًا تواجه بعض التحديات. توفر ملكية المنازل مزيدًا من الحقوق والامتيازات، إلا 

أنها تكون مصحوبةً بقيود في تغيير المسكن نتيجة خيارات محدودة لتطوير الأعمال والتنمية الاقتصادية، بالإضافة إلى الشروط 

بالقرب من  للحاجة إلى السكن  أو استبداله  المسكن  المستأجر مرونةً أكبر كتغيير  العقاري. قد يوفر السكن  الرهن  الصارمة على 

أماكن العمل، والمرافق التعليمية، والمؤسسات الاجتماعية أو الثقافية وما إلى ذلك. على الرغم من أن المساكن المستأجرَة تتطلب 

رأس مال وتكاليف أقل في صيانة الأعطال المنزلية، إلا أنها لها امتيازات وحقوق أقل من المنازل التمليك.

يهدف برامج الإسكان من خطة رؤية المملكة 2030 إلى ”زيادة معدلات ملكية المنازل السكنية السعودية إلى %60 في جميع أنحاء 
البلاد بحلول عام 2020“، و “زيادة معدلات ملكية المنازل السكنية السعودية إلى %70 في جميع أنحاء البلاد بحلول عام 2030”. ]4[ 

تشير بيانات تعداد السعودية 2022 ]44[ إلى أن نسبة ملكية المساكن للسعوديين على مستوى منطقة المدينة المنورة بلغت 54.5%، 

تملك على مستوى  نسبة  أقل  وتعتبر   %50.7 ينبع  ومحافظة   ،%51.2 المنورة  المدينة  بلغت محافظة  المحافظات؛  وعلى مستوى 

 ،61.9% العلا  محافظة  بلغت  كما  المحافظات،  مستوى  على  تملك  نسبة  أعلى  وتعتبر   81.7% الفرع  وادي  ومحافظة  المحافظات، 

ومحافظة المهد %70.4، ومحافظة بدر %68.8، ومحافظة خيبر %73.6، ومحافظة الحناكية %67.6، ومحافظة العيص 77.2%.

وأقل  بلغ %60.6،  والذي  للمملكة  الوطني  المعدل  بحوالي 9.4% عن  أقل  المنطقة  السعوديين على مستوى  تملك  نسبة  تزال  لا 

8.8% من مستهدفات برنامج الإسكان %60 لعام 2020، وأقل 18.8% من مستهدفات برنامج الإسكان %70 لعام 2030، فيما عدا 

محافظات المهد وخيبر والعيص ووادي الفرع. الأمر الذي يتطلب العمل على زيادة الحلول الي تدعم ملكية المنازل في المدينة المنورة.

تتطلب المرحلة الثانية من برنامج الإسكان )2025-2021( ]4[ سلسلةً من التحولات النموذجية لضمان استمرار التقدم المحرزَ حتى 

الآن، ومعالجة التحديات الي تواجه سوق الإسكان واستمرار النظام البيئي السكني في النضوج، ودعم محدودي الدخل، وزيادة ملكية 

الأكثر  القطاعات  تكاليف سوق الإسكان، وتعزيز نضج سوق الإسكان، واستمرار استهداف  القدرة على تحمُل  المنازل، وتحسين 

احتياجاً، وتحديد مستويات الدعم على أساس القدرة المالية للمستفيدين، وتحسين الإنفاق على النظام البيئي للإسكان، وخفض 

تكاليف الرهن العقاري، وإطلاق شراكات لدعم تأمين المسكن لخدمة المواطنين ومطوري الطاقة المتجددة. 

2.2.2 نوع حيازة المسكن:

تملك المسكن للسكان السعوديين:

2.2.2.1 تملك وإيجار المسكن:
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مــع الأخــذ في الاعتبــار إجمــالي عــدد ســكان المدينــة المنــورة )الســعوديين وغير الســعوديين( ففــي عــام 2022 أشــارت بيانــات التعــداد 

الســكاني للهيئــة العامــة للإحصــاء ]44[ ؛ وجــد أن الأنــواع الســائدة للمســاكن هــي ملكيــة المســكن والمســكن الإيجــاري، بنســب 30.2%، 

%55.1 على التــوالي. وأكثر مــن %8.3 مــن الوحــدات الســكنية يوفرهــا أصحــاب العمــل )الحكومــي والخاص(، ونســبة %4.9 مقدمــة 

مــن أحــد أفــراد العائلــة، ونســبة %0.7 مــن المنــازل الخيريــة الي تشــكل نوعًــا مــن الاندمــاج الاجتماعــي والدعــم للأسر الفــقيرة، والبــاقي 

)%0.8( بأنــواع حيــازة أخــرى. ويرجــع ارتفــاع مســتوى المســاكن المســتأجرة )%55.1( بشــكل رئــيي إلى زيــادة التــحضر في المدينــة 

ــغ عــدد ســكانها أكثر مــن 1.4 مليــون نســمة، يعززهــا ارتفــاع أعــداد الوافديــن الذيــن هــم بطبيعــة الحال مســتأجرين  ــورة الي يبل المن

وليســوا ملاكاً، وخلال الســنوات الــعشر الماضيــة؛ لوحــظ بالفعــل زيــادة في نســبة المســاكن المســتأجرَة.

الشكل 2.2.3: نسبة تملك المسكن للأسر السعودية على مستوى المحافظات لعام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022

إيجار المسكن:

أطلقَــت وزارة الإســكان في عــام 2017 برنامجـًـا جديــدًا للإســكان التنمــوي )ســكني( لتعزيــز ملكيــة المنــازل مــن قِبــل الســعوديين 

المحتــاجين -يتــم تحديــد مســتوى المســاعدة بنــاءً على دخــل الأسرة وحجمهــا- بمــا في ذلــك أولئــك الذيــن يتلقــون المســاعدة مــن خلال 

ــة في قطــاع الإســكان في  ــه الأولي في إحــداث تــغيرات محوري برنامــج الضمــان الاجتماعــي، وقــد نجــح برنامــج الإســكان خلال مرحلت

المملكــة، وقــد ســاهمت استراتيجيتــه الشــاملة في تقديــم مــميّزات أساســية للأسر الســعودية، وشركات التطويــر العقــاري، وجهــات 
التمويــل العقــاري، بالإضافــة إلى الجهــات الحكوميــة العاملــة في قطــاع الإســكان. ]4[

”عمــل البرنامــج بشــكل أســاسي على رفــع معــدلات تملــك المنــازل مــن %47 عــام 2016 إلى %60 بنهايــة عــام 2020، وبلــغ معــدل رضــا 

المواطــنين إلى %80 خلال عــام 2020، حيــث تــم تــوفير حلــول تمويليــة ومنتجــات ســكنية متنوعــة تتضمــن )الوحــدات الجاهــزة، والبنــاء 
الــذاتي، والوحــدات تحــت الإنشــاء، والأراضي(، اســتفاد منهــا أكثر مــن 834 ألــف أسرة، بينهــا 310 آلاف أسرة ســكنت منازلهــا.“  ]4[

2.2.2.2 شرائح المستفيدين من برنامج الإسكان:
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والقروية  البلدية  الشؤون  بوزارة  السكني  والدعم  المستفيدين  تمكين  وكالة  عن  الصادر  المستفيدين  شرائح  تحليل  لنتائج  وفقًا 

والإسكان في سبتمبر عام 2023 على مستوى المملكة والمناطق والمحافظات؛ يبلغ إجمالي المستفيدين على مستوى منطقة المدينة 

المنورة 129,692 مستفيد، منهم 34,400 عقود موقعة بنسبة %26.5، وعدد 26,412 مستفيد من الدعم السكني بنسبة 20.36%، 
وباقي غير الموقعين بلغ عددهم 68,880 بنسبة 52.9%. ]51[ 

المصدر: وكالة تمكين المستفيدين والدعم السكني بوزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان - سبتمبر عام 2023

الجدول 2.2.1: المستفيدون والمستحقون من برامج الإسكان في محافظات منطقة المدينة المنورة - سبتمبر 2023

النسبة للإجماليالإجماليغير الموقعينالدعم السكنيالموقعونالمحافظات
%27,22519,73552,34599,30576.6المدينة المنورة

%3,5512,2289,95915,73812.1ينبع
%6471,0222,2823,9513.0العلا

%7351,0099962,7402.1الحناكية
%6967388572,2912.1المهد
%1,0894881,1962,7731.8بدر

%3558078462,0081.5خيبر
%502162595250.4العيص

%521691403610.3وادي الفرع
%34,40026,41268,880129,692100.0إجمالي المنطقة

المنورة %76.6 كأكبر نسبة للمستفيدين  وبالنسبة للتوزيع النسبي للمستفيدين والمستحقين، فقد بلغ نصيب محافظة المدينة 

والمستحقين، تليها محافظة ينبع بنسبة %12.1، تليها محافظة العلا %3.0، أما باقي المحافظات فبلغت نسب أقل من %3. وهذا 

دليل على جهود برنامج الإسكان في سد العجز السكني بمحافظات منطقة المدينة المنورة.

الشكل 2.2.4: التوزيع النسبي للمستفيدين من برنامج الإسكان على مستوى المحافظات - سبتمبر 2023

المصدر: وكالة تمكين المستفيدين والدعم السكني بوزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان - سبتمبر عام 2023
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الشكل 2.2.5: تحليل للمستفيدين من برنامج الإسكان بمنطقة المدينة المنورة - سبتمبر 2023

المصدر: وكالة تمكين المستفيدين والدعم السكني بوزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان - سبتمبر عام 2023

الشكل 2.2.6: تحليل الطلب للمستفيدين من برنامج الإسكان بمنطقة المدينة المنورة - سبتمبر 2023

المصدر: وكالة تمكين المستفيدين والدعم السكني بوزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان - سبتمبر عام 2023
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تحليل ائح المستفيدين

 2.2.2.3 تلبية الطلب على الإسكان الموسمي والزيارة؛ وخاصة في المنطقة المركزية:

يشــكل ارتفــاع الطلــب على المســاكن الموســمية -والــذي زاد خلال الــفترات الأخيرة بسبــب اســتمرارية مواســم العمــرة على مــدار 

ــا  ــاء )محليً ــورة، بالإضافــة إلى ارتفــاع تكاليــف البن ــة المن ــم الإيجــار في المدين ــا في أزمــات الإســكان وارتفــاع قِيَ العــام- عــنصراً محوريً

ــة المنــورة يتزايــد على مــر الــسنين، وسيســتمر  ــا( قبــل جائحــة كوفيــد 19 في عــام 2020؛ كان عــدد الحجــاج القــادمين إلى المدين ودوليً

في الارتفــاع بمــا يتمــاشى مــع رؤيــة المملكــة 2030، في استيعــاب 30 مليــون زائــر ]6[، ممــا يجلــب تحديــات جديــدةً للمدينــة المنــورة 

ــة المناســبة. ــة التحتي لاستيعــاب الحجــاج وتزويدهــم بالخدمــات والبني
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تتحدد تكلفة المسكن بعدة عوامل مرتبطة بتكلفة شرًاء المنزل وتكلفة صيانته:  ]71[ 

أولًا: يتضمن سعر شراء المنزل الذي يتم تحديده من خلال: 

أ( تكلفة الأرض والبنية التحتية ومواد البناء والعمالة والربح. 

ب( القدرة على تمويل الدفعة المقدمة. 

ثانيًا: وبعد ذلك تشمل تكلفة إشغال السكن الي يحددها:

 أ( إيجار الأرض، والتأمين على المنزل، وضريبة الملكية، والإقلاع عن الإيجار، وتكاليف صيانة المباني. 

ب( القدرة على خدمة القرض مالياً

1

2

4

3

�ل��لتكلفة �اء ا�تكلفة ا�حتفاظ با

القدرة ا�الية ع� خدمة القروض

Source: (Su Ling & Almeida, 2016)

�ل�سعر �اء ا
�ل بتكلفة �يتحدد سعر ا

ا�رض والبنية التحتية ومواد 
البناء  وا�يدي العاملة والربح.

القدرة ع� �ويل الدفعة ا�قدمة
تتأثر �تطلبات الدفعة ا�قدمة 

وا�دخرات ا�تاحة والديون 
الحالية ومبالغ القروض.

 

معد�ت الفائدة ومدة القرض 
والدخل والنفقات غ� السكنية.

�ل�تكلفة شغل ا
�ل �إيجار ا�رض وتأم� ا
و�يبة ا�لكية وا�يجار 

وتكلفة صيانة ا�ب�.
القدرة ع� تحمل
 تكاليف السكن

الشكل 2.2.7: المكونات الأساسية للقدرة على تحمل تكاليف السكن
المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي، 2019. ]71[ 

بدايــةً؛ يجــب معرفــة هــل ملكيــة المنــازل والإيجــارات ميســورة التكلفــة في المدينــة المنــورة؟ لأن القــدرة على تحمُــل التكاليــف مهمــة 

في قــرار شراء أو استئجــار منزل. لا تقــتصر القــدرة على تحمُــل تكاليــف المســكن فقــط على شراء أو استئجــار منزل، ولكــن أيضًــا 

على القــدرة على تحمُــل تكاليــف الاحتياجــات الأساســية الأخــرى. هــذا التعريــف للقــدرة على تحمُــل التكاليــف يتجــاوز تلبيــة النفقــات 

المتعلقــة بالتشــغيل والصيانــة، مــع الأخــذ في الاعتبــار النقــل والبنيــة التحتيــة والخدمــات. وعــادةً مــا يعُــتبر الإســكان ميســور التكلفــة 

إذا كانــت قيمتــه الشرائيــة لا تتجــاوز عتبــة 3.0 أضعــاف متوســط الدخــل الســنوي للأسرة. وفيمــا يتعلــق بالقــدرة على تحمُــل تكاليــف 

إيجــار المنــازل؛ ينــص نهــج عــبء تكلفــة الإســكان على أن المســكن ميســور التكلفــة هــو الــذي تمثــل تكلفتــه مــا بين %25 إلى 30% 

ــة  ــد مــن الحكومــات والمجموعــات العالمي مــن الدخــل في شــكل إيجــارات شــهرية أو خدمــات الرهــن العقــاري ]53[ . ويســتخدم العدي

والإقليميــة والوطنيــة هــذا المعيــار لقيــاس القــدرة على تحمُــل تكاليــف الإســكان وتطويــر سياســات الإســكان. )البنــك الــدولي، 

ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، والأمــم المتحــدة، ... إلخ(.

ل تكاليف المسكن: 2.2.3 القدرة على تحمُّ
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ل تكاليف المسكن- معدل سعر المسكن إلى الدخل السنوي: 2.2.3.1 القدرة على تحمُّ

تقوم فكرة القدرة على تحمل تكاليف تملك المسكن “المسكن ميسور التكلفة” على مقارنة القيمة الإجمالية لتكلفة تملك المسكن 

بمتوسط الدخل السنوي للأسرة، ويعبر عنها بعدد السنوات الي يمكن للأسرة عندها أن تتملك المسكن في حالة ثبات معدل دخلها 

الحالي. بناءً على خطة تنفيذ برنامج الإسكان )2020-2016( للرؤية ]4[ ؛ فمن المستهدف بحلول عام 2020 أن يكون هذا المعدل عند 

قيمة 5 سنوات. وتستخدم دول مجلس التعاون الاقتصادي والاتحاد الأوروبي معدل 3 سنوات في تحديد المسكن ميسور التكلفة 

المسكن غير ميسور  أن  إلى  أعلى  أو  التكلفة، ويشير معدل 3 سنوات  إلى حالة إسكان ميسورة  أقل من 3 سنوات يشير  “معدل 
التكلفة”. ]71[ 

ــة  ــة المدين ــام 2021 )1442 ه( ]35[، أن منطق ــورة ع ــة المن ــد الحضري للمدين ــراه المرص ــذي أج ــادي ال ــي والاقتص ــح الاجتماع ــر المس أظه

المنــورة بلــغ فيهــا متوســط ســعر المســكن حــوالي 5.2 أضعــاف متوســط الدخــل الســنوي للأسرة، فيمــا بلغــت مدينــة المدينــة المنــورة 

5.5 ضعفًــا. وبذلــك اقتربــت المدينــة والمنطقــة مــن مســتهدف رؤيــة المملكــة في برنامــج الإســكان لعــام 2020، ولكنهــا مــا زالــت بعيــدة 

ــع مــدن قــد حققــت هــدف برنامــج  ــاك أرب ــا نجــد أن هن ــة دول التعــاون الاقتصــادي )OECD(. كم عــن القيمــة المستحســنة لمجموع

الإســكان في القــدرة على تحمــل تكاليــف الســكن، وهــي وادي الفــرع وبــدر والعيــص والمهــد )2.2، 2.6، 3.6، 4.6 على التــوالي(، ووصلــت 

ثلاث مــدن أخــرى وهــي خــيبر والــعلا والمدينــة المنــورة )5.4، 5.6، 5.5 على التــوالي( تقريبـًـا إلى هــذا الهــدف ومدينتــان فقــط بمنطقــة 

المدينــة المنــورة همــا ينبــع والحناكيــة أعلى كــثيراً مــن هــذا الهــدف.

معدل سعر المسكن إلى الدخل السنوي للسعوديين

مستهدفات الرؤية 2030

5.0

OECD مجلس التعاون الاقتصادي

3.0

مدينة المدينة المنورةمنطقة المدينة المنورة

5.2
ضعف

5.5
ضعف
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ل تكاليف إيجار المساكن: نسبة الإيجار السكني إلى الدخل الشهري: 2.2.3.2 القدرة على تحمُّ

يعــتبر إيجــار المســكن ميســور التكلفــة عندمــا تكــون نســبة إيجــار المســكن الشــهري إلى الدخــل الشــهري أقــل مــن عتبــة 30% ]71[ . 

تقــل نســبة الإيجــار الشــهري للســكن إلى الدخــل الشــهري بين الأسر الســعودية عــن هــذا الحــد في جميــع مــدن منطقــة المدينــة المنــورة. 

انخفضــت نســبة تكلفــة إيجــار المســاكن إلى الدخــل الشــهري بشــكل ملحــوظ في عــام 2021 مقارنــةً بالســنوات الســابقة بشــكل عــام 

ــدِرتَ بنســبة %20.8، وهــي أقــل بكــثير مــن النســبة المســجلة البالغــة %28.9 عــام 1431هـــ / 2009، والنســبة  في عــام 2021؛ حيــث قُ

المســجلة البالغــة %23.3 عــام 1437ه / 2015، ويــأتي ذلــك بعــد تحسُــن القــدرة على تحمُــل تكاليــف إيجــار المســاكن ]35[، أي أن الأسرة 

المســتأجِرة يجــب أن تنفــق حــوالي خُمــس دخَلهِــا لتمويــل تكلفــة إيجــار المســكن الشــهرية، وهــو أقــل مــن الحــدود العالميــة القصــوى 

المقبولــة للمتوســط المذكــور والي تتراوح بين %25 إلى %30، خاصــةً للأسر منخفضــة الدخــل. إذا نظرنــا فقــط إلى الأسرة الســعودية؛ 
ففــي عــام 2021 كانــت هــذه النســبة %17.3 مقابــل 26.0% لــغير الســعوديين. ]35[

في كلتــا المجموعــتين؛ تبــدو إيجــارات المســاكن مناســبة للدخــل. ولي يكــون ســوق الإســكان ميســور التكلفــة؛ فإنــه يتطلــب مزيجًــا 

مــن الحيــازات – الإيجــار وتمليــك المســاكن والجمــع بينهمــا. ومــع ذلــك؛ بالنســبة للمدينــة المنــورة الي تضــم نســبةً عاليــةً مــن الســكان 

ــك، مــن  ــمين. ومــع ذل ــن المقي ــة لأن الإيجــار مناســب للوافدي ــة أســواق الإيجــارات القوي ــاك مــا يبرر رعاي ــن(، هن ــمين )الوافدي المقي

المهــم ملاحظــة أن أكثر مــن %61.9 مــن الأسر في محافظــة الــعلا تمتلــك مســاكنها مقارنــة بمحافظــة المدينــة المنــورة 51.2%. 

ومــع ذلــك -وكمــا هــو موضــح ســابقًا؛ يمكــن أن تخفــي المتوســطات تفاوتــات مهمــةً كمــا نلاحــظ في ملكيــة المســكن على مســتويات 

مكانيــة أقــل. وفي المقابــل؛ يختلــف ســعر الأرض بشــكل كــبير في تلــك المســتويات المكانيــة. يمكــن ربــط التحســن في القــدرة على 

تحمُــل تكاليــف الســكن في المدينــة المنــورة بالعديــد مــن المبــادرات الي اتخذتهــا الحكومــة الســعودية لتســهيل الوصــول إلى الإســكان 

في المــدن، وكذلــك مشــاركة العديــد مــن الشركاء الآخريــن، ولاســيما القطــاع الخاص.

كمــا أن الشــباب أكثر اســتعداداً لاستئجــار المنــازل بسبــب التنقــل الوظيفــي، وهــذا يمنحهــم القــدرة على التنقــل داخــل المدينــة وفقًــا 
لتــغير احتياجاتهــم مــن حيــث القــرب مــن المؤسســات التعليميــة وأماكــن العمــل والنقــل العــام والمرافــق الاجتماعيــة والثقافيــة.  ]4[ 

الشكل 2.2.8: نسبة إيجار المسكن من متوسط الدخل الشهري 2021
المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، 2021. المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021
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البنية  الحيازة،  الملكية/  مثل  أخرى  عوامل  إلى  بالإضافة  الإسكان  تكاليف  تحمل  على  القدرة  في  رئيسيًا  عاملًا  الأراضي  حيازة  تعد 

التحتية، بناء المنازل، المبيعات والتحويلات، الصيانة والتحسينات المستمرة بالإضافة إلى البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية، 

بالإضافة إلى أهمية تعدد مصادر التمويل المختلفة المطلوبة في هذا المستوى من سلسلة القيمة.

2.2.3.3 سعر الأرض السكنية:

تشير بيانات وزارة العدل المبنية على الصفقات العقارية المعتمدة خلال الأعوام 2020 وحتى النصف الأول من عام 2023  ]70[ إلى 

الرئيسية؛ فعلى مستوى  المنورة ومدينتها  المدينة  السكنية في منطقة  الأرض  المربع من  المتر  تدريجي في متوسط سعر  ارتفاع 

منطقة المدينة المنورة بلغ متوسط 738 ريالًا للمتر المربع الواحد عام 2020، ثم ارتفع إلى 768 ريالًا/ م2 خلال عام 2021، ثم انخفض 

إلى 631 ريالًا/ م2 خلال عام 2022، ثم ارتفع بشكل كبير ليصل إلى 1,012 ريالًا/ م2 خلال النصف الأول من عام 2023. ويرتفع متوسط 

سعر الأرض في مدينة المدينة عن متوسط المنطقة، حيث وصل إلى 860 ريالًا/ م2 خلال عام 2020 ثم ارتفع إلى 922 ريالًا/ م2 عام 

2021 ثم انخفض إلى 859 ريالًا/ م2 عام 2022 ثم ارتفع بشكل كبير إلى 1,308 ريالًا/ م2 خلال النصف الأول من عام 2023. بلغ حجم 

الصفقات العقارية للأراضي السكنية خلال النصف الأول من عام 2023 إلى 1.7 مليار ريال بالمدينة المنورة تمثل %97.5 من إجمالي 

المنطقة، وبإجمالي مساحة نحو 1.3 مليون م2 مثلت %75.4 من إجمالي المساحات بالمنطقة. وبعملية حسابية بسيطة نجد أن سعر 

أرض سكنية مساحتها 600 م2 يبلغ حاليًا نحو 784 ألف ريال في المتوسط بالمدينة المنورة.

المؤشرً الإيجاري خلال عام 2022 في مدينة المدينة المنورة: ]69[ 

وفقًــا لبيانــات منصــة إيجــار؛ خلال عــام 2022 نفــذ 85,198 صفقــة إيجــار للمســكن 98% منهــا للشــقق الســكنية بواقــع 83,759 صفقــة 

كان متوســط الإيجــار الســنوي فيهــا حــوالي 14.8 ألــف ريــال ســنويًا. وكان متوســط تكلفــة إيجــار دور في فــيلا حــوالي 20.6 ألــف ريــال 

ســنويًا، والفــيلا بلــغ متوســط تكلفــة إيجارهــا 42.3 ألــف ريــال ســنويًا. ســابقًا خلال عــام 2020 في الــفترة مــن ينايــر 2020 إلى ينايــر 

2021 كان متوســط التكلفــة الســنوية لإيجــار المســكن )شــقة( حــوالي 15.4 ألــف ريــال ســنويًا. وكان متوســط تكلفــة إيجــار دور في 

ــال ســنويًا. خلال عــامين نلاحــظ انخفــاض  ــف ري ــغ متوســط تكلفــة إيجارهــا 37.9 أل ــال ســنويًا، والفــيلا بل ــف ري فــيلا حــوالي 23.8 أل

تكلفــة إيجــار الشــقق الســكنية بنســبة 4.5%، وفي الأدوار بنســبة مرتفعــة تبلــغ 13.4%، ولكنهــا ارتفعــت في الفلــل بنســبة %11.6

انخفاض في تكلفة إيجار المسكن
شقة سكنية

خلال الفترة 2020 - 2022
%4.5 -

ارتفاع في تكلفة إيجار المسكن
فيلا

خلال الفترة 2020 - 2022
%13.4 +

متوسط تكلفة الإيجار السنوي 
14.8 ألفللشقق السكنية 2022.

متوسط تكلفة الإيجار السنوي 
للفيلا السكنية 2022. 42.3 ألف
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هناك العديد من الطرق الي يمكن للأسر من خلالها امتلاك مسكن، حيث تصنف إلى فئتين رئيسيتين: استخدام مواردهم الخاصة أو 

من خلال الرهن العقاري أو القرض من المؤسسات المالية. لتحفيز ملكية المنازل، وضعت السعودية إطاراً مؤسسيًا يسهل الرهن 

العقاري أو القرض. 

من خلال نتائج تعداد السعودية 2022 الذي أجرته الهيئة العامة للإحصاء مؤخراً  ]44[ بشأن المساكن المملوكة للسعوديين والحاصلة 

بلغت %31.9. وعلى مستوى محافظات منطقة  المنورة  المدينة  أن نسبتها على مستوى منطقة  تبين  أو قروض  على رهن عقاري 

المدينة المنورة يمكن تصنيفها إلى ثلاث فئات: المحافظات الي لديها نسبة عالية من التمويل العقاري )بأكثر من ربع حصة المساكن 

المملوكة للسعوديين(؛ وهي المدينة المنورة %34.2 وينبع %29.9. وهناك مجموعة أخرى من المدن ذات نسبة الرهن العقاري أو 

القرض منخفضة بشكل خاص )أقل من %10(: وهي العيص )%6.9( ووادي الفرع )%5.6(. بين هاتين الفئتين، لدينا مجموعة أخرى 

من المحافظات حيث تبلغ حصة المنازل المطلوب تمويلها من الرهن العقاري أو القرض بنسبة منخفضة )أقل من %25 وأكثر من 

%10( من المساكن المملوكة للسعوديين عن طريق الرهن العقاري أو القرض: وهي الحناكية %17.9 والمهد %15.5 وخيبر %14.5 وبدر 

%10.7. هذا يعني أنه في منطقة المدينة المنورة، تستخدم معظم الأسر مواردها المالية الخاصة للوصول إلى المساكن.

2.2.4 تمويل المساكن:

2.2.4.1 تمويل الإسكان عن طريق الرهن العقاري:

إجمالي حجم الصفقات 
بمدينة المدينة المنورة

النصف الأول 2023

1.7 مليار ريال
إجمالي حجم الصفقات 
بمدينة المدينة المنورة

النصف الأول 2023

1.3 مليون م2

الشكل 2.2.9: متوسط سعر المتر المربع من الأرض السكنية بمدينة المدينة المنورة 2020 - 2023
المصدر: وزارة العدل، منصة البيانات المفتوحة، تفريغ البيانات في الربع الرابع 2023
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فيما يتعلق باقتناء المنازل -كما هو مذكور في خطة توفير برنامج الإسكان في رؤية المملكة 2030؛ هناك صعوبة في الحصول على 

تمويل الإسكان الملائم. ويتضح ذلك من انخفاض نظام الرهن العقاري في المملكة بنسبة تتراوح ما بين %4 إلى %6 من الناتج 
المحلي الإجمالي، ونسبة %23 من القروض، وهو ما يعُزى أيضًا إلى نقص الإسكان الميسور التكلفة إلى جانب ارتفاع أسعار العقارات 

]66[ . وهذا يستدعي تنويع مصادر تمويل الإسكان من خلال وزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان، والمؤسسة العامة للتقاعد 

وصندوق التنمية العقارية. ]4[ 

أكدت الاستراتيجية العمرانية الوطنية ]17[ على تمكين الأسر السعودية من امتلاك مساكن مناسبة كأحد السبل لتحقيق الأهداف 

الاستراتيجية )توفير حياة صحية(. واستناداً إلى رؤية 2030 في خطة تنفيذ برنامج التحول الوطني، سيتم تسليم بعض المساكن في 

إطار برنامج التحول الوطني من خلال شراكات بين القطاعين العام والخاص ومشاريع البناء والتشغيل والتحويل. تسعى الحكومة 

المناسبة  جاهدة لخفض تكلفة المسكن من حوالي 10 أضعاف الدخل السنوي إلى خمسة أضعاف، وزيادة عدد الوحدات السكنية 

المقدمة للأسر المحتاجة المستفيدة من الضمان الاجتماعي بمقدار عشرة أضعاف لتصل إلى 101,700 بحلول نفس العام. وفيما 

يتعلق بعمليات القطاع العقاري، استهدفت الدولة خفض متوسط الوقت اللازم لاعتماد وترخيص مشاريع التطوير العقاري السكنية 

الجديدة وترخيصها بحلول عام 2020 إلى 60 يومًا من خط أساس بلغ 760 يومًا عام 2017.

الشكل 2.2.10: نسبة المساكن المملوكة عن طريق الرهن أو القرض العقاري للمساكن المملوكة للسعوديين

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022
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ــام  ــول ع ــال ســعودي بحل ــار ري ــادة إجمــالي الرهــن العقــاري إلى 502 ملي ــل العقــاري مــن خــلال زي ــادة التموي هــدف المملكــة هــو زي
 ]4[  .2020

القروض العقارية وصندوق التنمية العقارية:

وفقًــا للبيانــات الصــادرة عــن صنــدوق التنميــة العقاريــة بالمدينــة المنــورة، والــذي يُعــد عــنصراً حيويـًـا في دعــم الإســكان ونظــام التمويــل، 

ليــس فقــط لفئــات الدخــل المنخفــض ولكــن أيضًــا لفئــات الدخــل المتوســط. فــإن المبــاني الي شُــيدَِت خلال عــام 1430هـــ/ 2009م 
في المدينــة المنــورة والي تمثــل %31.8 تمــت بقــروض عقاريــة. ونظــراً لانخفــاض نســبة ملكيــة المســاكن، ســيوفر برنامــج الإســكان  

قــروض بنــاء بقيمــة 500,000 ريــال ســعودي لتطويــر أراضي الــوزارة في جــدة والمدينــة المنــورة والقطيــف والدمــام.

وإلى جانب التدابير المذكورة أعلاه -والي تقودها وزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان، فإنه يجب على المدينة المنورة وغيرها 

من المدن السعودية وضع سياسات استباقية لإشراك القطاع الخاص في تغطية النقص في المساكن الميسورة التكلفة. حيث كانت 

المدينة المنورة مثل المدن الرئيسية الأخرى، المحرك الرئيي للاقتصادات الإقليمية. وستستمر الهجرات المستقبلية إلى المدينة 

المنورة ما لم يتم بذل جهد كبير لتحسين القدرة التنافسية الاقتصادية للمدن الأخرى بالمنطقة، أو تحويل فرص العمل الجديدة إلى 

أقطاب النمو الجديدة، مثال على ذلك مدينة المعرفة الاقتصادية. وكما هو الحال في مجتمعات أخرى سريعة التحضر؛ فإن الحفاظ على 

جاذبية المدن الثانوية للشباب الذين يدخلون سوق العمل سيتطلب سياسةً متماسكةً تنطوي على دعم الجهات المعنية. بالإضافة 

إلى توفير فرص عمل تتناسب مع المستويات المتزايدة للشباب السعودي الماهر؛ سيكون تَوافُر الإسكان ميسور التكلفة والمرافق 

الحضرية الأخرى في المدن الثانوية أمراً بالغ الأهمية لعكس اتجاه التراجع الديموغرافي.

تهدف الآلية الشاملة لتخطيط وتنفيذ البنية التحتية لبرنامج الإسكان إلى:

تقليل تكاليف البنية التحتية من خلال التنسيق مع كيانات التنفيذ المتعددة.

زيادة عدد المشاريع العقارية الشاملة.

تقليل الوقت المستغرق لتطوير مشاريع الإسكان.

2.2.4.2 الشراكة من أجل توفير المساكن المملوكة ميسورة التكلفة:

المبادرات التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في المدينة المنورة:

يمكــن للقطــاع غير الــربحي تنفيــذ نمــاذج حيــازة بديلــة، والمســاعدة في الجهــود الداعمــة في صياغــة سياســات عادلــة تخلــق الوعــي مــن 

خلال المعرفــة التقنيــة؛ لتطويــر القــدرة على تحمُــل تكاليــف الــمنزل والحفــاظ عليهــا. وتشــمل المبــادرات المختــارة مــا يلي:

مؤسســة الملــك عبــد اللــه بــن عبــد العزيــز لتطويــر الإســكان: منــح المواطــنين ذوي الدخــل المنخفــض المحتــاجين وحــداتٍ 

ســكنيةً مجهَــزةً تجــهيزاً جيــدًا.

برنامــج مؤسســة الأمير ســلطان بــن عبــد العزيــز آل ســعود الخيري للإســكان في منطقــة المدينــة المنــورة: تقديــم قــروض 

للإســكان وفقًــا للسياســات والمعــايير المعتمــدة، وتــوفير وحــدات ســكنية مجهَــزة بالمرافــق.

القطاع الخاص: التمويل العقاري والتطوير.
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بناء محطات توليد  الكهربائي من خلال  النظام  العربية السعودية بتعزيز  بالمملكة  المعدنية  تقوم وزارة الطاقة والصناعة والثروة 

وزيادة  الصحي  الصرف  خدمات  توسيع  على  والزراعة  والمياه  البيئة  وزارة  تقوم  بينما  الطاقة،  على  المتزايد  الطلب  لتلبية  الكهرباء 

التغطية، للقضاء على الأضرار البيئية والحفاظ عليها، ومواكبة النمو الحضري، وتوسيع خدمات المياه، وزيادة التغطية لمواكبة النمو 

البناء والخدمات  التحتية ومواد  البنية  للقيمة يكمن في  آخر  المعالجة. وهناك عامل  المياه  إعادة استخدام  وزيادة  الطلب،  زيادة  في 

الاجتماعية الي تحدد معًا ظروف المنطقة السكنية.

2.2.5.1 نسبة المساكن اللائقة:

مدن  مستوى  على   ]35[ المنورة  المدينة  منطقة  تطوير  بهيئة  الحضري  المرصد  أجراه  الذي   2021 الميداني  المسح  بيانات  إلى  بالنظر 

المنطقة يتبين لنا أن؛ معظم السكان يعيشون في مساكن لائقة، حيث بلغت نسبة المساكن اللائقة %90.5 على مستوى المنطقة، 

وعلى مستوى المدن بلغت %92.8 بمدينة المدينة المنورة، والمهد %96.7، وينبع %95.6، وخيبر 95.1%.

نسبة 
المساكن 

اللائقة

منطقة المدينة 
المنورة

90.5%
مدينة المدينة 

المنورة

92.8%
مدينة المهد

96.7%
مدينة ينبع
95.6%

مدينة خيبر
95.1%

وفقًا لتعريف موئل الأمم المتحدة، يُعتبر المسكن مكتظًا عندما يتشارك أكثر من 3 أشخاص في الغرفة ]14[ . ووفقًا لنتائج المسح 

الاجتماعي والاقتصادي لمدن منطقة المدينة المنورة 2021 ]35[ الذي أجراه المرصد الحضري، بلغ عدد الأشخاص لكل غرفة في منطقة 

المدينة المنورة 2 فرد/ غرفة نوم وهو نفسه على مستوى مدينة المدينة. وعلى مستوى مدن المنطقة يتراوح ما بين 1.4 في مدينة وادي 

الفرع إلى 2.6 في مدينة خيبر. وهو أقل من الحد المقترح من موئل الأمم المتحدة )3 أفراد في غرفة النوم(.

2.2.5.2 معدل التزاحم في غرف النوم للمسكن:

القدرة على تحمل تكاليف السكن بشكل عام، بضرورة أن يكون السكن مناسباً من حيث الجودة والموقع  التعبير عن تعريف  يتم 

بالإضافة إلى التكلفة. وقد ترسخ هذا في تحديد الغاية الأولي من الهدف 11 ”ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية 

آمنة  مساكن  إلى  أيضًا  الهدف  هذا  يدعو  كما   .“2030 عام  بحلول  الفقيرة  الأحياء  مستوى  ورفع  التكلفة  وميسورة  وآمنة  ملائمة 

مرافق  مياه محسنة، ب(  أ(  يلي:  بما  اللائق  المسكن  يتمتع  أن  يجب  الفقيرة  للأحياء  المتحدة  الأمم  موئل  لتعريف  وفقًا  ولائقة. 

المناسب  المسكن  يتمتع  أن  آمنة. إلى جانب ذلك؛ يجب  دائمة، د( مساحة معيشية كافية، ه( حيازة  صحية محسنة، ج( هياكل 

بمياه محسَنة، والصرف الصحي المحسَن، وهياكل إنشائية دائمة، ومساحة كافية للعيش، وضمان الحيازة. كما تتطلب المنازل أيضًا 
خدمات أساسية، مثل: الكهرباء، وإدارة النفايات، وموقع آمن مع شوارع نظيفة مضاءة. ]10[ 

2.2.5 المساكن اللائقة والآمنة:

نة ضمان الحيازةمياه محسَّ

الصرف الصحي 
ن المحسَّ

هياكل إنشائية دائمة

مساحة كافية 
للعيش
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ــغ 50 م2 للفــرد على مســتوى  أوضــح المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 2021 ]35[ أن متوســط نصيــب الفــرد مــن مســاحة المســكن بل

منطقــة المدينــة المنــورة. وعلى مســتوى المــدن وجــد أن أدنى معــدل لنصيــب الفــرد مــن مســاحة غرفــة النــوم بالمســكن كان في المدينــة 

المنــورة بواقــع 43.6 متر2 للفــرد، وبــدر 47.8 متر2 للفــرد، أمــا بــاقي المــدن فتزيــد غالبـًـا على 50 متر2، وأعلى نســبة وُجــدَت في خــيبر )94.7(، 

تليهــا العيــص )83.3(، والحناكيــة )77.7(، وأخيراً الــعلا )71.6( متر2 للفــرد.

2.2.5.3 متوسط نصيب الفرد من مساحة المسكن:

50
المنطقة

58
الفرع

83.3
العيص

77.7
الحناكية

94.7
خيبر

47.8
بدر

63
المهد

71.6
العلا

54.9
ينبع

43.6
المدينة

م2/ فرد

يــشير المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 2021  ]35[ إلى أن نســبة العــائلات الي لديهــا وثائــق قانونيــة )صــك الملكيــة( مرتفعــة، حيــث 

بلغــت %93.7 على مســتوى المنطقــة، وبلغــت أكثر مــن %90 في ســت مــدن، تتراوح مــا بين %93.9 في المدينــة المنــورة، إلى %100 في 

ــا الــعلا )%95( وبــدر )%97( وينبــع )%99( وخــيبر )%99(. وكانــت أقــل نســبة في العيــص )%78( تليهــا  المهــد. وبين المديــنتين لدين

الحناكيــة )%82( ووادي الفــرع )86%(.
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المدينة المنورة ينبع  العلا  المهد  بدر  خيبر  الحناكية  العيص  وادي الفرع إجمالي المنطقة

الشكل 2.2.12: نسبة الأسر القاطنة في مساكن بحيازة مسجلة قانونيًا

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021.

2.2.5.4 ضمان حيازة المسكن:

الشكل 2.2.11: معدل التزاحم في غرف نوم المسكن )متوسط عدد الأفراد لكل غرفة نوم واحدة(

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021.

ا�دينة ا�نورة
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الشكل 2.2.13: نسبة المساكن بهياكل إنشائية دائمة

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022

يعد أهم غايات الهدف 11 للتنمية المستدامة هو “ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة .....” ]10[ . وبناءً على 

بيانات المسوحات المعنية بالبيئة والطاقة للمساكن الصادرة عن الهيئة العامة للإحصاء على مستوى المناطق عام 2021  ]49[ أوضحا 

أن معظم المساكن تحصل على مرافق أساسية محسنة.

على صعيد خدمات الكهرباء: نجد أن %100 من منطقة المدينة المنورة تحصل على مرافق كهرباء محسنة حيث إن معظم المنطقة 

شبه موصولة بالكامل بالشبكة العامة للكهرباء بنسبة %98.8، وباقي المساكن إما موصولة بشبكة كهرباء خاصة أو مولد خاص 

والي تعتبر بدورها مصادر كهرباء مستدامة.

2.2.5.6 الوصول المستدام إلى المرافق الأساسية:

الوصول المستدام 
%100لخدمات الكهرباء

اتصالية بالشبكة العامة للكهرباء 98.8%

اتصالية بشبكات خاصة أو مولدات 1.2%

يقصد بالهياكل الإنشائية الدائمة المباني الي تم بناؤها بمواد ثابتة ومتينة ذات عمر زمني طويل، ووفق بيانات تعداد السعودية 

2022 للهيئة العامة للإحصاء ]44[ على مستوى المحافظات، وجد أن المساكن المبنية بمواد بناء )خرسانية/ مسلح، ومن البلوك أو 

الطوب، والحجر( تمثل %99.1 على مستوى المنطقة، وعلى مستوى المحافظات بلغت %99.3 في المدينة، وأقل محافظة هي وادي 

الفرع بواقع 98.1%.

2.2.5.5 المساكن ذات الهياكل الإنشائية الدائمة:

11.7% 11.9% 34.4% 47.9% 51.4% 57.3% 46.5% 71.8% 64.6% 16.9%

87.3% 86.5% 63.7% 48.2% 46.9% 41.3% 52.5% 25.9% 34.0% 81.9%
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وفيما يخص خدمات الصرف الصحي وجد أن %100 من منطقة المدينة المنورة يتوافر بها خدمات صرف صحي محسنة، منها 58.1% 

متصلة بالشبكة العامة للصرف الصحي، ونسبة %41.9 من المساكن تعتمد على استخدام البيارات والشبكات الخاصة )%41.3 بيارات، 

و نسبة %0.6 شبكة خاصة(.

وبالنسبة للتخلص الآمن من النفايات البلدية المنزلية وجد أن %98.6 من المساكن على مستوى منطقة المدينة المنورة تتخلص 

من النفايات في الحاويات العامة، ونسبة %1.4 تتخلص منها عن طريق الحرق وطرق أخرى )%0.7 عن طريق الحرق، ونسبة %0.7 بطرق 

أخرى(. كما أن هناك نسبة %20 أو أكثر من المساكن على مستوى المملكة تقوم بفرز نفاياتها قبل التخلص منها.

الوصول المستدام لخدمات 
الصرف الصحي

100%

التخلص من النفايات البلدية 
)حاويات(

98.6%

اتصالية بالشبكة العامة للصرف الصحي 58.1%

استخدام البيارات والشبكات الخاصة 41.9%

تخلص عن طريق الحرق 0.7%

تخلص بطرق أخرى 0.7%

العام ينفق سكان منطقة  المتوسط  بأنه وفي  المملكة.  على مستوى مناطق  تظهر نتائج مسح دخل وإنفاق الأسرة عام 2018 ]48[ 

المدينة 20.7% من دخلهم على السكن والمياه والكهرباء والغاز والوقود، وبلغت 20.2% للسعوديين، في حين بلغت نسبة %22.7 

للسكان على مستوى المملكة ونسبة 21.3% على مستوى المملكة للأسر السعودية. و تتميز المملكة بكثافة الطاقة العالية -كونها 

دولة منتجة للنفط- بقطاعي الإسكان والخدمات، مما يؤدي إلى زيادة تلوث الهواء والتأثير على جودة الحياة.

2.2.5.7 إنفاق الأسر على السكن والمياه والكهرباء والغاز والوقود:

منطقة المدينة المنورة 2018

السعوديونإجمالي السكان
22.7%20.2%

المملكة 2018

السعوديونإجمالي السكان
%20.7%21.3

وبالنسبة لخدمات المياه: وجد أن %100 من منطقة المدينة المنورة متصلة بخدمات مياه محسنة، حيث يتصل %82.5 من المساكن 

بالشبكة العامة للمياه، ونسبة %17.5 عن طريق صهاريج وآبار جوفية )صهاريج المياه %15.3، وآبار جوفية 2.2%(.

الوصول المستدام لخدمات 
%100المياه

اتصالية بالشبكة العامة للمياه 82.5%

استخدام الصهاريج والآبار المنزلية 17.5%
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النمــو العمــراني للمدينــة هــو نتيجــة التحــضر، ويمكــن أن يتــم تصنيــف اســتخدام الأراضي مــن خــلال عــدة طــرق، وهــي: مــلء الفراغــات 
داخــل الكتلــة العمرانيــة، التوســعات، الإدماج/الشــمول، القفــزات أو الطفــرات العمرانيــة. ]89[ 

باستخدام تعريف أطلس التوسع الحضري  ]89[، يتم تصنيف استخدام الأراضي خلال عملية التحضر على النحو التالي: 

- يُعرف نمو المدينة داخل النطاق الحضري باسم ملء المدينة الذي يتكون من جميع الوحدات المبنية المضافة في الفترة الجديدة الي 

تشغل المساحات المفتوحة الحضرية ضمن النطاق الحضري للفترة السابقة”. 

- يمكن للمدينة أيضًا أن تتجاوز نطاقها الحضري السابق بطريقة متجاورة. يُعرف هذا النوع من نمو المدينة باسم توسع أو امتداد 

الفترة الجديدة، والي تشكل تجمعات حضريةً متجاورةً مرتبطةً  المضافة في  المبنية  البناء  الذي يتكون من جميع وحدات  المدينة 

بالامتداد الحضري للفترة السابقة. 

- يمكن أن يحدث نمو المدينة أيضًا من خلال الإدماج الذي يتكون من جميع الوحدات المبنية في المناطق الحضرية أو الريفية أو 

الضواحي الي كانت خارج النطاق الحضري في الفترة السابقة وهي الآن تقع ضمن النطاق الحضري للفترة الجديدة. 

-هناك ظهور لمسار آخر للنمو، حيث تتوسع المدينة لتشمل مساحاتٍ ريفيةً مفتوحةً لم تكن مرتبطةً بالامتداد الحضري في الفترة 

السابقة أو بمجموعات التوسع الجديدة، ويُعرفَ هذا باسم “الطفرات العمرانية”.

2.2.6 النمو العمراني والتحضر:

2.2.6.1 النمو العمراني لضواحي مدن منطقة المدينة المنورة: الملء والتوسع والدمج والطفرات العمرانية:

الطفرات العمرانيةالدمجالتوسعملء الفراغات

شــهدت مــدن منطقــة المدينــة المنــورة على مــدى العقــود الماضيــة ظهــور أحيــاء جديــدة في الضــواحي بعيــدًا عــن المنطقــة المركزيــة. 

ــدلًا مــن تكثيــف النســيج الحضري الحالي. كمــا  ــة التــحضر ب ــة بظاهــرة التوســع والإدمــاج الحضري المعــروف خلال عملي ــميز المدين وتت

تطــورت مــدن منطقــة المدينــة المنــورة على حســاب الأراضي الزراعيــة؛ ممــا أدى إلى قفــزات التنميــة والاندمــاج الحضري مــع ظهــور 

 .)UGB( ــة عــن النســيج الحضري الرئــيي. وامتــدت هــذه المناطــق خــارج حــدود النطــاق العمــراني ــرة، منفصل ــة متناث جيــوب حضري

وتبعــد هــذه المناطــق عــن المدينــة وتتصــف بانخفــاض مســتوى الخدمــات الأساســية والمرافــق فيهــا عــن الكتلــة الأساســية. وتعُــتبر 

مصــدرَ قلــقٍ كــبير لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة على مــدى العقــود الماضيــة. وتقــع غالبيــة هــذه المناطــق داخــل حــدود نطــاق النمــو 

العمــراني 1450هـــ. وظاهــرة الامتــداد العمــراني في مــدن منطقــة المدينــة المنــورة الجديــدة ليســت بجديــدة، فهــي مرتبطة بتاريــخ المدينة 

وتطورهــا العمــراني، ومــا يصاحبهــا مــن تطــورات في حجــم الســكان وخصائصهــم. 
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2.2.6.2 الأراضي الفضاء داخل النطاق العمراني

تعــد الأراضي الشــاغرة المتاحــة داخــل حــدود نطــاق النمــو العمــراني لعــام 1450ه بمــدن منطقــة المدينــة المنــورة بهــا جميــع الإمكانــات 

لاســتيعاب النمــو المســتقبلي المتوقَــع، في حــين يجــب الحفــاظ عــلى الأراضي الخــام داخــل حــدود حمايــة التنميــة مــن أي تطويــر، باســتثناء 

الاســتخدامات الزراعية. 

تُعــدّ الكثافــة الســكانية مــن المــؤشرات المهمــة لتقييــم حالــة تطــور المدينــة، حيــث تســاعد في تحديــد مــدى الازدحــام في المدينــة وأثــره 

على النقــل والإســكان وتــوفير المرافــق والخدمــات العامــة. بشــكل عــام، فــإن الكثافــة الســكانية منخفضــة في مــدن المنطقــة.

الأراضي الفضاء المخططة:  ]29[ 

الكثافة  إلى  الوصول  في  والمساهمة  العمراني  النمو  عن  الناتجة  الزيادة  لاستيعاب  جيدة  فرصة  المخططة  الفضاء  الأراضي  تعتبر 

يتناسب مع  بما  لها  الأمثل  الأراضي والاستغلال  توزيع استعمالات  التوازن في  تمثل فرصة لإعادة  أنها  للمدينة، كما  المستهدفة 

الاحتياجات الفعلية للسكان وخاصة في المناطق المأهولة. 

بناءً على البيانات الواردة من أمانة منطقة المدينة المنورة والخاصة بالأراضي الفضاء المخططة، وعلى الصور الفضائية لعام 2023، أنتج 

مركز المعلومات الجيومكانية ]29[ خرائط ومعلومات الأراضي الفضاء المخططة بالمدينة توضح أن: إجمالي مساحة الأراضي الفضاء 

المخططة والي لم يتم البناء عليها والواقعة داخل النطاق العمراني 1450 هـ بلغت نحو 80 كم2، وتمثل %11.5 من إجمالي المساحة. 

موزعة على مخططات معتمدة للأنشطة المختلفة التالية )كما هو موضح بالشكل التالي(: 

%38 الاستخدام السكني. 	

%36 أراض حكومية. 	

%18 المرافق العامة. 	

%3 مشاريع الإسكان. 	

%5 مدينة المعرفة الاقتصادية. 	

تعتبر الأراضي البيضاء الواقعة داخل النطاق العمراني فرصة لاستغلالها في توفير المشروعات المستقبلية من الإسكان والخدمات، 

وتقع داخل الكتلة العمرانية وخارجها بمساحات مختلفة، وتنقسم إلى أراض فضاء مخططة، وأراض فضاء غير مخططة، وأراض 

فضاء مخصصة لمشروعات مختلفة.
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الشكل 2.2.14: الأراضي الفضاء المخططة داخل النطاق العمراني 1450هـ

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، مركز المعلومات الجغرافية المكانية، تفريغ البيانات في ديسمبر 2023

الأراضي الفضاء غير المخططة “الأراضي البيضاء”:

يصعب استغلال أراضي المدينة الصالحة للبناء والاستخدام السكني بسبب إغلاق أصحاب الأراضي على مساحات شاسعة من ”الأراضي 

المعطلة“ غير المستغلة. وبناءً على الصور الفضائية لعام 2023 أمكن لمركز المعلومات الجيومكانية ]29[ إنتاج خريطة توضح الأراضي 

البيضاء )غير المخططة( بمساحات 10 آلاف متر2 وأكثر. وهذه الأراضي تمثل حوالي %2 من إجمالي مساحة النطاق العمراني 1450هـ. 

ولا تخضع هذه المساحات لأي قيود أو تنظيمات فضلًا عن ملاءمتها لغايات التطوير. كما أنها تمثل فرصة لاستيعاب النمو السكاني 

المستقبلي للمدينة، وذلك من خلال الاستغلال الأمثل للأراضي وتنويع الاستخدامات. )كما هو موضح بالشكل 2.2.15(.
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الشكل 2.2.15: الأراضي الفضاء عام 2023 داخل النطاق العمراني 1450هـ

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، مركز المعلومات الجغرافية المكانية، تفريغ البيانات في نوفمبر 2023

لتحجيم انتشار “الأرض البيضاء” الخاملة؛ أدخَلتَ وزارة الشؤون البلدية والقروية نظام رسوم الأراضي البيضاء، وهذا يهدف إلى زيادة 

عرض الأراضي المطوَرة، وتقليص الفجوة في الطلب، وتوفير الأراضي السكنية العادلة بسعر معقول، وحماية المنافسة ومكافحة 

الممارسات الاحتكارية. وتعد المدينة المنورة من بين المدن المستهدفة لتطبيق هذا القانون.

فقد أصدر مجلس الوزراء قانون رسوم الأراضي البيضاء الذي يفرض ضريبةً سنويةً على الأراضي بنسبة %2.5 من قيمتها على ”الأراضي 

للاستخدام  أو  السكني  للاستخدام  ومخصَصة  بالسكان،  المأهولة  ”المناطق  في  تقع  شاغرة  كأراضٍ  تحديدها  تم  والي  البيضاء“، 

الأكثر من  المساحة  ذات  المطورة  غير  الأراضي  البيضاء  الأراضي  قانون  الأولى من  المرحلة  المزدوج“. تستهدف  والتجاري  السكني 

10,000 م2. وقد تم تنفيذ المرحلة الأولى من تطبيق الرسوم بالمدينة المنورة في يناير عام 2022.

جهود الدولة في تحجيم انتشار الأراضي البيضاء )قانون رسوم الأراضي البيضاء(:  ]90[ 
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2.2.6.3 الكثافة: 

مــن وجهــة النظــر الاقتصاديــة؛ كلمــا ارتفعــت كثافــة التكتــل الحضري - انخفضــت تكاليــف وصــول الخدمــات والأنشــطة، وكان الاقتصــاد 

أكثر ازدهــاراً. ويــؤدي الهيــكل المــكاني الفعــال إلى تجزئــة أســواق العمــل والأســواق الاســتهلاكية إلى أســواق أصغــر وأقــل كفــاءة، كمــا 

ــة  ــد مــن طــول شــبكة البني ــادة المســافات بين الأشــخاص والأماكــن؛ فهــو يزي يســهم في ارتفــاع تكاليــف المعــاملات مــن خلال زي

التحتيــة للمدينــة، وبالتــالي يزيــد مــن تكاليــف رأس المــال وتكاليــف التشــغيل. تــؤدي الكثافــات المنخفضــة واســتخدامات الأراضي 

المنفصلــة إلى زيــادة التكاليــف الاقتصاديــة مــن حيــث متوســط مســافات التنقــل وتــوفير المرافــق العامــة واســتهلاك الطاقــة. مــن 

وجهــة نظــر بيئيــة؛ يمكــن لانتشــار العمــران على مســاحات واســعة أن يقلــل مــن جــودة الحيــاة مــن خلال زيــادة الوقــت الــذي يقضيــه 

الأفــراد في التنقــل، ومــن خلال زيــادة تلــوُث الهــواء، والمســاهمة في التوســع غير الضروري للمناطــق الحضريــة في المواقــع الطبيعيــة. 

الاستيعاب السكاني للأراضي الفضاء داخل النطاق العمراني لمدينة المدينة المنورة ]29[ ]20[ : يظهر تحليل الأراضي الفضاء داخل 

النطاق العمراني )لجميع الأراضي الفضاء المخططة، والأراضي الفضاء غير المخططة بمساحة 10 آلاف م2 وأكثر( أنه يوجد بالمدينة 

حوالي 94 كم2 من الأراضي الفضاء القادرة على استيعاب الزيادة السكانية، وباستخدام معدلات النمو السكاني الحالية على مستوى 

المدينة )%2.9( بتقديرات الهيئة العامة للإحصاء 2022، يمكن تقدير ذلك باستخدام السيناريوهات التالية: -

استخدام نفس معدلات الكثافة الحالية للسكان داخل الكتلة العمرانية )4 آلاف نسمة/ كم2( ومعدلات النمو السكاني الحالية  	

)%2.9(: فسوف تستوعب الأراضي الفضاء داخل النطاق العمراني 1450هـ عدد سكان إضافي يقدر بنحو 376,000 نسمة، في مدة 

زمنية قدرها نحو 9 أعوام )حتى عام 1453هـ / 2031م(، ليصل عدد السكان إلى نحو 1.7 مليون نسمة داخل النطاق العمراني.

استخدام معدلات الكثافة الموصى بها من قِبل الموئل )15 ألف نسمة/ كم2( ومعدلات النمو السكاني الحالية )%2.9(: فسوف  	

تستوعب الأراضي الفضاء داخل النطاق العمراني 1450هـ عدد سكان إضافي يقدر بنحو 1.4 مليون نسمة، في مدة زمنية قدرها نحو 

34 عامًا )حتى عام 1478هـ / 2056م(، ليصل عدد السكان إلى نحو 2.8 مليون نسمة داخل النطاق العمراني.

بصفة عامة نلاحظ انخفاض مستويات الكثافات السكانية داخل النطاق العمراني 1450هـ، وداخل الكتل العمرانية لمدن المنطقة، 

وهذا يعني أهمية تقييم السياسات وتحديد مدى الحاجة إلى التوسعات العمرانية.

الكثافات داخل النطاقات العمرانية 1450هـ بمدن منطقة المدينة المنورة ]29[ : سجلت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني 

لمدينة المدينة المنورة نحو 2,096 نسمة لكل كم2، وتتراوح الكثافات داخل النطاق العمراني بباقي المدن ما بين 670 نسمة لكل كم2 

في مدينة المهد إلى 220 نسمة لكل كم2 في مدينة العلا، بينما سجلت مدينة ينبع 560 نسمة لكل كم2، ومدينة الحناكية 640 نسمة 

لكل كم2، ومدينة بدر 600 نسمة لكل كم2، ومدينة خيبر 400 نسمة لكل كم2، ومدينة العيص 500 نسمة لكل كم2. )راجع قسم 2.6(

الكثافات داخل الكتل العمرانية بمدن منطقة المدينة المنورة ]29[ : سجلت الكثافة السكانية داخل الكتلة العمرانية لمدينة المدينة 

المنورة نحو 4,090 نسمة لكل كم2، وتتراوح الكثافات داخل الكتلة العمرانية بباقي المدن ما بين 3.8 ألف نسمة لكل كم2 في مدينة 

ينبع إلى 1.0 ألف نسمة لكل كم2 في مدينة العيص، بينما سجلت مدينة العلا 1.4 ألف نسمة لكل كم2، ومدينة المهد 2.1 ألف نسمة 

لكل كم2، ومدينة الحناكية 1.5 ألف نسمة لكل كم2، ومدينة بدر 1.8 ألف نسمة لكل كم2، ومدينة خيبر 1.5 ألف نسمة لكل كم2. )راجع 

قسم 2.6(
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2.2.7 التكنولوجيا والابتكار وسعودة قطاع الإسكان لتوفير مساكن ميسرة:

المعايــير والمواصفــات والمبــادئ التوجيهيــة لتقنيــات البنــاء الحديثــة: برامــج توفــير الإســكان لتنفيــذ القواعــد والمعايــير المحليــة 

لتصميــم وتركيــب منتجــات البنــاء ثنائيــة وثلاثيــة الأبعــاد، مــن أجــل الاســتدامة، والمبــادئ التوجيهيــة لنظــام إدارة معلومــات البنــاء، 

ــة. ــات الحديث وتســهيل الموافقــة عــلى التقني

يجــب عــلى القطــاع الخــاص تبــنِي آليــات مبتكــرة لتمويــل التنميــة، والمســاعدة في إثبــات الجــدارة الائتمانيــة لأولئــك غــير القادريــن عــلى 

تأمــين التمويــل مــن خــلال الطــرق التقليديــة، والاســتثمار في مفاهيــم التصميــم المســتدام لإنشــاء مســاكن موفــرة للطاقــة، وتعميــم 

الأســاليب المبتكــرة، عــلى ســبيل المثــال: الطباعــة ثلاثيــة الأبعــاد، والتجهــيز المســبق .... إلخ، واســتخدام مــواد البنــاء البديلــة والمعــدات 
الآليــة المتطــورة مــن بــين أمــور أخــرى. ]4[ 

الأهداف
والمقاولــين  العقاريــين  المطوريــن  وعــي  زيــادة 

والمهندســين لدفــع اعتمــاد تقنيــات البنــاء الحديثة.

الحديثــة  التقنيــات  تبــنِي  تســهيل 

لتشــجيع القطــاع الخاص عــلى الابتكار.

الســعودة في قطــاع الإســكان: مــن الأهميــة تخفيــض استيراد المــواد الخام، وســعودة القــوى العاملــة – عبر جميــع مراحــل 

سلســلة القيمــة، مــن المطــورِ إلى الشركــة المصنعِــة إلى مــوردِي المــواد. وبنــاء وحــدات ســكنية في وقــت قيــاسي مــن خلال 
تحــفيز قطــاع التطويــر العقــاري على توظيــف تقنيــات البنــاء والتشييــد المتقدمــة وتطويــر قــدرات القطــاع.  ]4[ 

2.2.8 تأثير كوفيد 19 على صناعة الإسكان:

أدى التأثير الاقتصادي لكوفيد 19 إلى عدم الاســتقرار في دخل الأسر، خاصةً بالنســبة للعمال ذوي الدخل المنخفض وغير الرســميين، 

وأيضًــا المقــاولين الذيــن يواجهــون فقــدان الوظيفــة والصعوبــات الاقتصاديــة الي قــد تــؤدي إلى متأخــرات الرهــن العقــاري والإيجــار 

ــكان  ــة والس ــات المعني ــدن والجه ــات الم ــر حكوم ــه نظ ــوة تُوجِ ــل إلى دع ــد 19 بالفع ــكنية لكوفي ــروف الس ــقسري. أدت الظ والإخلاء ال

والمجتمعــات وأصحــاب المصلحــة إلى أهميــة بنــاء منــازل مناســبة للجميــع كمــا ورد في جــداول الأعمــال العالميــة والوطنيــة والمحليــة. 

الحكومــات في جميــع أنحــاء العالــم تضــع آليــات لحمايــة أولئــك الذيــن هــم أكثر عُرضــةً لحالــة الطــوارئ الحاليــة. يلعــب المحافظون ورؤســاء 

البلديــات دوراً رئيســياً في المناطــق الحضريــة لوقــف انتشــار الوبــاء، مــع الحفــاظ على عمــل مدنهــم لدعــم الفئــات الأكثر عرضــة في الوصــول 

إلى المــأوى المناســب وخدمــات الرعايــة الصحيــة اللازمــة.

ــة،  ــق مــع الحكومــات المحلي ــةً لتُِناســب الســياق الحضري مــن خلال العمــل بشــكل وثي يجــب أن تكــون الاســتجابة للطــوارئ مصمَم

وليســت مركزيــةً. وسيتوقــف النجــاح على مســتوى الاســتعدادات لمواجهــة هــذه الجائحــة، حيــث يتأثــر وضــع المدينــة المنــورة بشــكل 

خــاص في موســم الزيــارة. اجتذَبـَـت أزمــة كوفيــد 19 مزيــدًا مــن الاهتمــام على نطــاق واســع بعــدم المســاواة الحاليــة في الإســكان ميســور 

التكلفــة، بمــا في ذلــك التــأثيرات الصحيــة المتباينــة والهشاشــة الماليــة للعمــال ذوي الأجــور المنخفضــة في المــدن. لمعالجــة الفجــوات 

طويلــة الأمــد في شــبكة الأمــان؛ سيتطلــب التصــدي لذلــك تفــاعلات مدروســةً مــع الــوكالات العامــة والقطــاعين الخاص وغير الــربحي. 

ــر بهــا إلى الإســكان مــن حيــث وظيفتــه الاجتماعيــة، وكذلــك لارتباطــه  ــاء في حــدوث تَحــوُل في الطريقــة الي يُنظَ ــت أزمــة الوب تَسببََ

ــك؛  ــا بعدهــا. لذل ــع أمــر أســاسي للتأهــب للكــوارث وم ــق للجمي ــة. إن ضمــان الحــق في الســكن اللائ ــع الكامــل بالحــق في المدين بالتمت

يجــب أن يلعــب الإســكان دوراً محوريـًـا في محادثــات إعــادة الإعمــار بعــد كوفيــد 19، بمــا في ذلــك جــداول الأعمــال العالميــة لعــام 2030 

والتنميــة الحضريــة المســتدامة.
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 2.3: النقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة:

2.3.1 مقدمة:

يهدف برنامج التحول الوطني في جزء من أهدافه إلى: تحسين البيئة التشريعية لقطاع النقل الحضري، وتحسين كفاءة البنية التحتية 

للنقل، وزيادة استخدام النقل العام، وزيادة الاعتماد على التمويل الذاتي لوزارة النقل، كما أكدََت أهداف التنمية المستدامة أيضًا 

التنمية  الهدف 11 من أهداف  للتنمية الاقتصادية الحضرية، كما أن إحدى غايات  بالنسبة  بالغ الأهمية  المستدام أمر  النقل  على أن 

الصمود ومستدامةً”- حيث  للجميع وآمنةً وقادرةً على  البشرية شاملةً  المدن والمستوطنات  -والذي ينص على “جعَْل  المستدامة 

يسعى إلى: ”توفير إمكانية وصول الجميع إلى نظُُم نقلٍ آمنة وميسورة التكلفة ويسهل الوصول إليها ومستدامةٍ، وتحسين السلامة 

على الطرق، ولا سيما من خلال توسيع نطاق النقل العام، مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات الأشخاص الذين يعيشون في ظل 
ظروف هشة، والنساء، والأطفال، والأشخاص ذوي الإعاقة، وكبار السن“  ]10[ 

وقد أكدََت أهداف التنمية المستدامة وكذا مؤتمر الأطراف الحادي والعشرون؛ على أن النقل أمر بالغ الأهمية للبيئة المستدامة، كونه 

يلعب دوراً رئيسياً في تحقيق الالتزامات الواردة في مؤتمر الأطراف في دورته الحادية والعشرين، بوصفها جزءًا حاسمًا من الحلول 

المتعلقة بتغير المناخ، حيث يسهم في %23 من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون على مستوى العالم، وبذلك يمكن أن يسهم في الحد 
من انبعاثات الغازات الدفيئة، وبناء اقتصاد مرن قادر على الصمود في مواجهة آثار تغيُر المناخ.  ]10[ 

تهدف أنظمة التنقل الحضري بالمملكة إلى تعزيز الوصول للمناطق والأنشطة والخدمات والسلع، ووضع استراتيجية طويلة الأجل 

للنمو الاقتصادي وحماية البيئة. لذا تم تطوير تشريعات نظم النقل الحضري في المملكة إلى تعزيز الوصول إلى الوجهات والأنشطة 

والخدمات والسلع.

الاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة: حيــث حــدَدتَ النقــل كشرط أســاسي لأي محــور تنميــة، حيــث يوفــر التنقــل، واتصاليــة 
الســكان، والســلع، والخدمــات اللازمــة لتكامــل المــدن الســعودية وتنميتهــا.  ]17[

برنامــج التحــول الوطــني 2020 ]3[ : والــذي تــم تطويــره مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المتوســطة المــدى لرؤيــة المملكــة 2030، 

وتشــمل أهدافــه تقليــل معــدل الوفيــات بســبب حــوادث الطــرق، وتحســين البيئــة التشريعيــة لقطــاع النقــل الحــضري، وتحســين 

كفــاءة البنيــة التحتيــة للنقــل، وزيــادة اســتخدام النقــل العــام، وزيــادة الاعتمــاد عــلى التمويــل الــذاتي لــوزارة النقــل.

الاستراتيجية الوطنية للنقل  ]96[ : وتؤكد الاستراتيجية على المجالات التالية: -

تؤكد 
الاستراتيجية 

الوطنية للنقل على 
عدة مجالات

حماية البيئة من استخدام 
المحركات وزيادة الوعي 

البيئي

تعزيز النمو الاقتصادي 
والتنمية الاجتماعية من خلال 

جعل خدمات النقل شاملةً 
للجميع

رفع كفاءة قطاع النقل وفاعليته

تحسين إدارة الكوارث الطبيعية، 
والي هي من صُنعْ الإنسان

تعزيز النقل لحجاج بيت الله 
الحرام

تعزيز السلامة على الطرق 
لتقليل الوفيات الناجمة 

عن حوادث المرور
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يسهم التحضر المتسارع للمدينة المنورة -والي يبلغ عدد سكانها حوالي 1.45 مليون نسمة- في توفير الفرص للتكتلات الاقتصادية 

الطلب  التحتية لاستيعاب  البنية  استثمارات كبيرة في تطوير  أيضًا ضخ  ولكنه سيتطلب  الاقتصادية،  والتكتلات  الحجم  ووفورات 
المتزايد على المياه والصرف الصحي وإدارة المخلفات الصلبة والطاقة والتنقل.  ]20[ 

وإلى جانب الزيادة الناتجة عن التوسع الحضري؛ فإن وصول الزوار -من جميع أنحاء العالم إلى مكة المكرمة وزيارة المدينة المنورة- 

يضاعف من عدد سكان المدينة المنورة ثلاثة أضعاف كل عام. وقد أكدت رؤية المملكة 2030 على أن يصل عدد الزوار إلى 30 مليون 

نسمة سنويًا بحلول عام 2030 .وقد نصت الرؤية على: ”شهدَت مدننا تطوراً كبيراً في العقود الأخيرة؛ حيث أنشأنا بنيةً تحتيةً متقدمةً، 

وسنعمل على استكمال المتطلبات والاحتياجات الي تهيئ لمواطنينا بيئةً متكاملةً تشمل خدمات أساسيةً ذات جودة عالية من 
مياه وكهرباء ووسائل نقل عامة وطرقات، وغايتنا من ذلك أن نرتقي بمستوى جودة حياة الجميع“.  ]6[ 

يصاحب عملية تطوير المدينة المنورة -كمثل باقي المدن الكبرى- زيادة الطلب على إمكانية التنقل، والذي يتطلب بشكل أساسي 

وتتوافر  الاقتصادي.  النمو  تحقيق  مع  البيئة،  حماية  أجل  من  المشاة  لحركة  مساحات  توفير  وكذا  فاعلة،  عام  نقل  وسائل  توفير 

تلبية  قادرةً على  للنقل  التحتية  البنية  الكبرى، حيث تكون  المناطق الحضرية  أكبر في  الاقتصادية ووفورات الحجم بشكل  التكتلات 

احتياجات التنقل بفرص أكبر؛ للوصول إلى الأسواق والموارد، مقارنةً بتلك المناطق الي يتسبب ضعف البنية التحتية للنقل بها في 
إعاقة حركة السكان.  ]95[ 

تتمتــع مــدن منطقــة المدينــة بالعديــد مــن المزايــا الاقتصاديــة والتنافســية -التراثيــة والدينيــة والصناعيــة والزراعيــة، وترتبــط هــذه 

الاتجاهــات -الناشــئة- الي تربــط محافظــات المنطقــة بوحــدات مكانيــة- إقليميـًـا ووظيفيـًـا بأنظمــة اقتصاديــة وسياســية واجتماعيــة 

وثقافيــة وبيئيــة. على سبيــل المثــال، على مســتوى منطقــة المدينــة، تتمتــع ينبــع وبــدر بــصلات قويــة مــع المدينــة المنــورة فيمــا يتعلــق 

بتــوفير الميــاه والتجــارة والنقــل، وبشــكل عــام تتمتــع المنطقــة بإمكانــات زراعيــة عاليــة داخــل المدينــة وفي التجمعــات بالحناكيــة 

والمندســة وشــجوى وأبــو بريقــاء. بصرف النظــر عــن القلــب المركــزي للمدينــة المنــورة كمركــز ديني وصناعــي وتجــاري، توجــد قطاعــات 

اقتصاديــة رئيســية أخــرى، مثــل: التجــارة والصناعــات والأنشــطة البحريــة في ينبــع في الجــزء الغــربي مــن منطقــة المدينــة، بينمــا تتركــز 

الزراعــة في مدينــة الحناكيــة والخدمــات في بــدر. تســتفيد المدينــة المنــورة ومــا يتبعهــا مــن مناطــق المدينــة مــن محطــة تحليــة الميــاه في 

ينبــع، بالإضافــة إلى اتصالهــا بمينــاء الرايــس في بــدر، ممــا يجعــل الروابــط الوظيفيــة عبر المدينــة والمنطقــة أقــوى.

على الرغــم مــن أن ناتجهــا الاقتصــادي قــد يكــون هــائلًا، إلا أن إدارتهــا تتطلــب استثمــارات كــبيرة في البنيــة التحتيــة، لا ســيما لتســهيل 

ــك  ــكار. تمتل ــة الماهــرة والابت ــة إلى الجمــع بين الأســواق الكــبيرة والعمال ــج اقتصــادي كــبير، بالإضاف التنقــل والاتصــال لتشــكيل نات
منطقــة المدينــة بالفعــل شــبكة جيــدة مــن الطــرق والجســور الي تربــط مدنهــا الرئيســية بالمناطــق الأخــرى.  ]7[ 

2.3.2 الاتصالية ومرونة الحركة الإقليمية والمحلية:

2.3.2.1 هيكل العلاقات الوظيفية والاقتصادية بين محافظات المنطقة:
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الشكل 2.3.2: التدرج والربط الوظيفي بين مدن منطقة المدينة المنورة

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، برنامج مستقبل المدن السعودية. تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019

الشكل 2.3.1: الأدوار الوظيفية لمدن منطقة المدينة المنورة

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، برنامج مستقبل المدن السعودية. تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019
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2.3.2.2 الخدمات اللوجستية الحضرية في مدينة المدينة المنورة:

لمطالب  مبتكرة  واستجابات  فاعلة  شحن  حركات  تضمن  -كاستراتيجية  المنورة  المدينة  في  الحضرية  اللوجستية  الخدمات  تعُد 

العملاء والأعمال في المناطق الحضرية- بمثابة مجال ناشئ يهدف إلى جعَْل حركة الشحن فاعلةً مع التخفيف من الازدحام والعوامل 

الخارجية البيئية، خاصةً أثناء موسم الزيارة  ]94[، وهذا يتطلب إدارةً أفضل لسهولة الوصول إلى الحرم؛ حيث يتنافس المشاة ووسائل 

المواصلات والسيارات، خاصةً أثناء وقت الصلاة.

لقد أدى موسم الزيارة بالفعل إلى زيادة كميات البضائع المنقولة داخل المدينة المنورة ]20[، وترتبط الزيادة في عدد الزوار بمستوى 

بمجموعة  المنورة  المدينة  تزويد  يتم  الزيارة؛  وأثناء مواسم  الدخل والاستهلاك.  ترتبط بمستويات  الشحن الحضري؛ حيث  نشاط 

متنوعة من سلاسل التوريد الي تخدم مجموعةً واسعةً من الأنشطة الاقتصادية، مثل: الفنادق، ومحلات البقالة، والبيع بالتجزئة، 

تخلق الطرق الرئيسية والثانوية في المنطقة شبكة جيدة من الطرق الي تربطها بجميع مناطق المدينة المنورة، حيث بلغ إجمالي 

أطوال الطرق المسفلتة والتابعة للبلديات والموزعة على مدن وقرى منطقة المدينة المنورة حوالى 14.4 ألف كم طولي، وهو ما يمثل 

%7.5 من إجمالي الطرق الي تديرها وزارة الشؤون البلدية والقروية في المملكة لعام 2022 ]110[، والي تجاوز إجمالي طولها 192.9 

ألف كم طولي في نفس العام. وبالمقارنة مع المناطق الأخرى كالمنطقة الجنوبية الغربية من المملكة، نجد أن منطقة المدينة المنورة 

المنطقة  أن  كما  والتجارية،  الصناعية  مرافقها  إلى  بالإضافة  الرئيسية  مدنها  تربط  الي  والجسور  الطرق  من  جيدة  بشبكة  تتمتع 

مرتبطة جيدًا بالمناطق المجاورة. على الرغم من شبكة الطرق الإقليمية المتطورة جيدًا، إلا أن وسائل النقل العام لا تستفيد منها، 

خاصةً على المستوى الحضري.

في الواقع، بدأ في الآونة الأخيرة التركيز على وسائل النقل العام داخل المدن بعد أن كانت تركز بشكل أساسي على الطرق بين المدن. 

النقل الرئيسية في منطقة المدينة المنورة هما، طريق 60 الذي يمتد من الجنوب  يوجد طريقان رئيسيان يشكلان هيكل محاور 

الغربي من بدر والشمال الشرقي للمنطقة، وطريق 15 الذي يمتد من الشمال الغربي عبر خيبر والجنوب الشرقي عبر الأكحل في المنطقة 
أيضًا.  ]20[ 

الحجاز شمال  المنورة، ويتبعه خط سكة حديد  المدينة  المدينة في  ينطلق من مركز منطقة  تراثي قوي  المنطقة وجود محور  يميز 

المنطقة باتجاه العلا وتبوك، ومن الجنوب باتجاه جدة، وهو أحد الأصول التاريخية المهمة لمنطقة المدينة والي تُعدّ جزءًا من قائمة 

مواقع التراث التابعة لليونسكو، وتم تمييزها بعلامة للحفاظ عليها. إذا تم تطويرها وصيانتها بشكل مناسب، يمكن أن تعمل سكة 
حديد الحجاز كعنصر جذب للسياحة الثقافية، وتدر عائدات لمنطقة المدينة المنورة، ]38[ 

تمثل المدينة المنورة ومنطقة المدينة مركزاً لشبكة شعاعية من الطرق الوطنية والإقليمية والطرق السريعة، مثل طريق الهجرة 

وينبع وتبوك وطريق القصيم. كما أن للمدينة اتصالًا مهمًا بجدة ومكة المكرمة من خلال سكة حديد الحرمين عالية السرعة. تجدر 

الإشارة أيضًا إلى أن شبكة طرق المدينة المنورة تعمل بشكل عام على مستوى مُرضٍ. على الرغم من أن السيارة لا تزال وسيلة النقل 
المفضلة داخل كل من المدينة المنورة ومنطقة المدينة المنورة، إلا أنها أدت إلى بعض تحديات التنقل للمدينة والمنطقة بأكملها. ]38[ 

ربط المدن من خلال البنية التحتية القائمة للنقل الحضري:
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2.3.3 حالة التنقل الحضري:

2.3.3.1 هيمنة استخدام السيارات الخاصة:

الكربون،  ومنخفضة  وموثوقةً،  وآمنةً،  التكلفة،  وميسورة  الوصول،  سهلة  جيدًا  المصمَمة  المتكاملة  النقل  شبكة  تكون  أن  يجب 

إلى وجود مدن مترامية  المنظمة  غير  الأراضي  واستخدامات  الحضري  التوسع  أدى  وقد   ،]10[ للاستخدام  ومناسبةً  وفاعلةً،  ومريحةً، 

الأطراف ومنفصلة وظيفياً، مما أدى إلى زيادة استخدام السيارات الخاصة، وبالتالي زيادة تدفقُ حركة المرور وارتفاع معدل التلوث. 

لذا نجد أن التنقل الحضري في مدن منطقة المدينة المنورة يتسم بهيمنة استخدام السيارات الخاصة؛ للوصول إلى الخدمات والمرافق، 

وقلة استخدام وسائل النقل العامة. 

وفقًا للمسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة لعام 2021 ]35[، يذهب أكثر من %90 من السكان إلى العمل في جميع المدن 

الثماني الصغيرة والمتوسطة في منطقة المدينة المنورة بسيارات خاصة. وجاءت أقل نسبة من السكان تستخدم السيارة الخاصة 

في ينبع حيث بلغت )%82.2(، وهي تقترب من مستوى استخدام السيارات الخاصة في المدينة المنورة )%79,5(. كما وُجِدَ أن نسبة 

السكان الي تذهب إلى العمل سيراً على الأقدام في منطقة المدينة المنورة %10، وفي مدينة المدينة المنورة %12.4 مقابل %7.7 في 

ينبع. إن ممارسة المشي للوصول إلى مكان العمل ليس بالشائع في معظم المدن الصغيرة والمتوسطة بالمنطقة، وهذا على النقيض 

مما يتم ملاحظته عادةً في المدن الصغيرة ومتوسطة الحجم، حيث استخدامات الأراضي المختلطة مع مكان العمل والإقامة؛ نظراً 

لقربهما من بعضهما البعض. 

قد يؤدي طقس المدينة المنورة الحار إلى قيام السكان بقيادة سياراتهم للوصول إلى أماكن عملهم في غياب وسائل النقل العام. وعلى 

الرغم من الإرادة السياسية والتقدم التكنولوجي، إلا أنه لا يزال الطلب على النقل في مدن منطقة المدينة المنورة يهيمن عليه -إلى 

حد كبير- السيارات الخاصة، مما جعل مدن منطقة المدينة المنورة ومدن المملكة الأخرى المستورد الرئيي للمركبات الي تعتمد 

بشكل كبير على النفط. 

وفقًا للمسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة لعام 2021 ]35[ ؛ بلغ معدل ملكية السيارة بمدينة المدينة المنورة 1.3 سيارة لكل 

أسرة، )أي أن الأسرة الوحدة تمتلك أكثر من سيارة في المتوسط(، فيما بلغ معدل 0.33 سيارة لكل شخص )أي أن فرداً واحدًا من كل 

3 أفراد يمتلك سيارة(. كما تتراوح نسبة ملكية السيارات لكل أسرة من 1.3 إلى 1.7 في كل من مديني ينبع وخيبر. وعليه نجد أن عدد 

السيارات أكبر من عدد العائلات، وقد يكون لدى بعض العائلات أكثر من سيارة واحدة، بينما قد لا يمتلك بعض العائلات أي سيارة. 

وفي الواقع، تُقدَر نسبة السيارات لكل فرد بنحو 0.29 في الحناكية، وفي العيص 0.43.

والمطاعم، والإمدادات، والمواد الخام، وقطع الغيار، ومواد البناء، والنفايات. 

نظراً لأن حركة الشحن تشترك عادةً في البنية التحتية مع حركة الركاب؛ فقد أصبحتَ حركة الشحن في المدينة المنورة تمثل مشكلةً 

متزايدةً. من الملاحظ أن الازدحام المرتبط بنقل البضائع يتحول إلى قضية خطيرة عند الوصول إلى عتبة حوالي مليون نسمة كما هو 
الحال في المدينة المنورة،  ]20[ 

وبالنظر إلى المستوى المتزايد لإنتاج السلع وتوزيعها واستهلاكها؛ فإنه يجب أن يكون لدى المدينة المنورة مخططات لإدارة التداول، 

حيث يحتل توزيع الشحن الحضري مكانةً بارزةً، ويتراجع الإمداد العام من البنية التحتية وخدمات النقل في المدينة المنورة في مقابل 
التوسع الحضري المتسارع، إضافةً إلى أنشطة مواسم الزيارة، مما يُضعِف من كفاءة المناطق الحضرية. ]20[ 
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12.4%
الذهاب للعمل مشيًا

79.5%
استخدام السيارات الخاصة 

للذهاب للعمل

93%
العيص

96.2%
الفرع

95.6%
الحناكية

94.3%
خيبر

95.7%
بدر

96%
المهد

96.8%
العلا

82.2%
ينبع

نسبة استخدام السيارات الخاصة بمدن المنطقة

1.3

معدل ملكية السيارة 
للأسرة

0.3

معدل ملكية السيارة 
للفرد

 2.3.3.2 مدى توافر وسائل النقل العام:

أدى النمــو الحضري السريــع في المدينــة المنــورة إلى زيــادة الطلــب على التنقــل، الــذي يجــب أن يكــون مصحوبـًـا بمــواصلات عامــة فاعلــة 

تتمتــع بمســاحات متزايــدة للمشــاة مــن أجــل حمايــة البيئــة مــع تحقيــق النمــو الاقتصــادي. إن اقتصاديــات الحجــم والتكتــل هــي في 

الواقــع أكبر في المناطــق الحضريــة، حيــث تســتجيب البنيــة التحتيــة للنقــل لاحتياجــات التنقــل مــع وصــول أعلى إلى الأســواق والمــوارد 

مــن تلــك الي تعــوق تنقــل الأشــخاص بهــا بسبــب ضعــف الــبنى التحتيــة للنقــل. تزيــد أنظمــة التنقــل الحضري الفاعلــة مــن إمكانيــة 

الوصــول إلى الأســواق والعمالــة والاستثمــارات، وبالتــالي توفــر وصــولًا أفضــل للســكان إلى الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة. تــؤدي 

ــة  ــة في المــدن، فأنظمــة التنقــل الفاعل ــة، فهــي مصــدر لعــدم المســاواة الاجتماعي أنظمــة النقــل الضعيفــة إلى عوامــل ســلبية خارجي

تجعــل وســائل النقــل متاحــةً للجميــع وبأســعار معقولــة، بينمــا تستبعــد أنظمــة التنقــل الضعيفــة فقــراء الحضر مــن العديــد مــن المزايــا 

والفــرص الحضريــة.

يســمح التنقــل الفعــال داخــل التجمعــات الحضريــة بالتخصــص في إنتــاج الســلع والخدمــات الــي تتمتــع بمزايــا نســبية لهــا، وتســهيل 
التعــاون بــين المحليــات، والــي يمكــن توزيعهــا داخــل المناطــق الحضريــة وخارجهــا مــع توفــير فــرص الوقــت والتكلفــة والموثوقيــة ]20[ 

. وهــذه هــي الطريقــة الــي يمكــن بهــا تحقيــق وفــورات الحجــم والتكتــل المرتبطــة بالتجمعــات الحضريــة الكبــيرة والكثافــات العاليــة.

ومع ذلك، لم تستفد مدينة المدينة المنورة من هذه المزايا المتعددة للنقل العام، فيتضح انخفاض معدلات خدمات النقل العام 

الحالية بها. ومن خلال دراسة معدل أطوال شبكة النقل العام عام 2022 يبلغ 14 كيلو متراً لكل 100 ألف نسمة، بمعدل عدد رحلات 

النقل العام للفرد 0.53 سنوياً. ومع ذلك؛ نجد نسبةً ملحوظةً من الركاب الذين يذهبون للعمل ولا يستخدمون سياراتهم الشخصية 

يمثلون نسبة %21.5 في عام 2021. كما بلغ متوسط زمن رحلة الذهاب إلى العمل 15.7 دقيقة لرحلة الذهاب في اتجاه واحد ]37[ . من 

المتوقع أن تستفيد المدينة المنورة من هذه المزايا المتعددة للنقل العام مستقبلًا مع دخول المشروعات الجاري العمل عليها حاليًا 

في نظاق العمل وخدمة السكان.

SDGSالمستوىالسنةالقيمةالمؤشّر
3، 9، 11المدينة142022طول شبكة النقل العام )كيلو متر لكل 100.000 نسمة(

11المدينة0.532022 رحلة/ فردعدد رحلات النقل العام للفرد سنوياً
11المدينة15.72021 دقيقةمتوسط زمن رحلة الذهاب إلى العمل )اتجاه واحد(

الجدول 2.3.1: مؤشرات النقل والتنقل في المدينة وأهداف التنمية المستدامة

المصادر: تقديرات مبنية على بيانات هيئة تطوير المدينة المنورة، إدارة النقل الترددي، وبيانات المرصد الحضري للمدينة المنورة لبيانات المسح الميداني عام 2021
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توسع العمران بشكل دائري حول المنطقة المركزية المحيطة بالمسجد النبوي، حيث يتكون هيكل شبكة الشوارع من ثلاثة طرق 

دائرية، ومجموعة من الطرق الفرعية الي تضمن الوصول إلى مختلف أحياء المدينة. تم إجراء دراسة لديناميكيات الحركة في منطقة 

قلب المدينة المنورة الواردة في تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة 2019 ]20[ ؛ بهدف اختبار إمكانية الوصول بالسيارة إلى قلب 

المدينة، حيث تم تقييم نسبة السكان ضمن مسافة قيادة 15 إلى 30 دقيقة، حيث تم تحديد المنطقة المركزية المحيطة بالمسجد 

الوصول  دراسة سهولة  نتيجة  المنورة. وتشير  المدينة  قلب  إلى  الوصول  إمكانية  لقياس  الرئيسية  الجذب  نقطة  باعتبارها  النبوي 

بواسطة السيارات الخاصة إلى أن 1,096,327 شخصٍ يمكنهم الوصول إلى مركز المدينة خلال 30 دقيقةً بالسيارة، وهو ما يقرب من 

%79.1 من إجمالي سكان المدينة، في حين أن 959,617 شخصٍ يمكنهم الوصول إلى المنطقة المركزية خلال 15 دقيقةً بالسيارة، 

وهو ما يمثل %69.3. كما تشير التحليلات أيضًا إلى أن المدينة المنورة تتمتع بإمكانية وصول جيدة للغاية، حيث يقيم أكثر من ثلثي 

السكان على مسافة 15 دقيقةً بالسيارة من المركز، وتقع المدينة بأكملها تقريباً على بعُد أقل من 30 دقيقةً بالسيارة. وهذا يعني أن 

لدى المدينة بنيةً تحتيةً كافيةً من الطرق ذات التدرج الجيد، وهذا يشير أيضًا إلى تَوفرُ إمكانات كبيرة لتطوير نظام النقل العام ليكون 

فعالًا، فإن نظام النقل العام الحالي يعد غير فعال، خاصةً مع الأخذ في الاعتبار النمو السكاني المتوقَع والزيادة في عدد الزوار المتوقَع 
بحلول عام 2030. ]19[ 

الوصول إلى قلب مدينة المدينة المنورة باستخدام وسائل النقل الآلية:

دقيقة 15

خمســة عشــر دقيقة بالسيارة
مــن المســجد النبوي 

ثلاثون دقيقة بالســيارة
مــن المســجد النبوي 

دقيقة30

الشكل 2.3.3: زمن الوصول إلى المسجد النبوي بالسيارة
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، برنامج مستقبل المدن السعودية.. تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019
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سهولة الوصول إلى قلب مدينة المدينة المنورة سيراً:

المنطقــة المركزيــة داخــل الطريــق الدائــري الأول حــول المســجد النبــوي الشريــف: حيــث تقــع الفنــادق الشــاهقة والوظائــف 

التجاريــة  الاســتخدامات  تَركـُـز  الاعتبــار  الأخــذ في  مــع  الوصــول،  إمكانيــة  تحلــيلات  إجــراء  تــم  وقــد  المختلفــة،  التجاريــة 

والاســتخدامات المختلطــة، وافتراض أن مركــز المدينــة الفــعلي هــو موقــع ديني فقــط. أظهــرت التحلــيلات أن 49,729 نســمة 

يمكنهــم الوصــول إلى هــذه المنطقــة خلال 5 دقائــق سيراً على الأقــدام )أي مــا يعــادل %3.6 مــن إجمــالي الســكان(، وهــذه 
ــق سيراً على الأقــدام )أي مــا يعــادل %7.8 مــن الســكان(.  ]20[ المناطــق نفســها متاحــة لنحــو 109,600 نســمة خلال 10 دقائ

ترَكـُـز الاســتخدامات التجاريــة بطــول طريــق الملــك عبــد اللــه –الطريــق الدائــري الثــاني- إلى الغــرب مــن المســجد النبــوي 

الشريــف: تتكــون هــذه المنطقــة مــن العديــد مــن الأســواق ومراكــز التســوق والمتاجــر الصــغيرة، وتُظهِــر التحلــيلات أن 19,181 

نســمة يمكنهــم الوصــول إلى هــذه المنطقــة خلال 5 دقائــق سيراً على الأقــدام )أي مــا يعــادل %1.4 مــن إجمــالي الســكان(، وأن 
45,086 نســمة يمكنهــم الوصــول إلى نفــس المنطقــة خلال 10 دقائــق سيراً على الأقــدام )أي مــا يعــادل 3.3%(. ]20[

ــف:  ــوي الشري ــجد النب ــمال المس ــه- ش ــد الل ــك عب ــق المل ــاني -طري ــري الث ــق الدائ ــول الطري ــة الأخيرة على ط ــع المنطق تق

وتَعــرضِ تَركُــزاً للمناطــق التجاريــة والعديــد مــن مراكــز التســوق. وتظُهِــر التحلــيلات أن 22,783 نســمة يمكنهــم الوصــول إلى 

هــذه المنطقــة خلال 5 دقائــق سيراً على الأقــدام، أي مــا يعــادل %1.6 مــن إجمــالي الســكان، بينمــا يســتطيع 40,203 نســمة 
الوصــول إليهــا خلال 10 دقائــق سيراً على الأقــدام، أي مــا يعــادل %2.9 مــن الســكان. ]20[

 %3.6 من السكان

5 دقائق سيراً 

للوصول إلى 

المنطقة المركزية 

والحرم النبوي.

%7.8 من السكان

10 دقائق سيراً 

للوصول إلى 

المنطقة المركزية 

والحرم النبوي.

2.3.3.3 قابلية المشي - احتياجات السكان عند تخطيط وتصميم الشوارع:

يُظهر المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021 ]35[ لمدن منطقة المدينة المنورة أن %12.4 من سكان مدينة المدينة المنورة يسيرون إلى 

أماكن عملهم أو إلى المراكز الصحية أو المدارس أو الأسواق سيراً على الأقدام. أما على مستوى المدن الأخرى بمنطقة المدينة المنورة 

فقد سجلت ينبع %7.7 من السكان يذهبون إلى أماكن عملهم أو إلى المراكز الصحية أو المدارس أو الأسواق سيراً على الأقدام، بينما 

سجل باقي المدن %3.5 أو أقل، وقد يكون ذلك نتيجة الطقس الحار، إلا أنه يمكن أن يرتبط أيضًا بحقيقة أن شوارع هذه المدن 

ليست مصممة لاستخدام المشاة حيث تفتقر الشوارع إلى الأرصفة في هذه المدن.

على الرغم من أن التسلسل الهرمي للطرق في المدينة المنورة محدد جيدًا، إلا أن أرصفة المشاة لا تزال غير كافية. كما أننا نجد نتائج 

على  سيراً  الوصول  إمكانية  تحليل  ويلقي  عام.  بشكل  النبوي  المسجد  حول  المركزية  المنطقة  تأهيل  في  المبذولة  المدينة  جهود 

الأقدام إلى قلب المدينة الضوء على كيفية تطوير نطاق مسارات المشاة داخل المنطقة المركزية من المدينة المنورة، وذلك بسبب 

نظام اتصالات المشاة المتكامل المحدد جيدًا والمنظم بشكل أفضل، بينما يتم فصل المنشآت الحضرية الأخرى عن بقية المدينة. 

وقد بدأت المدينة حاليًا بتغييرات جذرية تهتم بتأهيل وأنسنة المدينة وجعل شوارعها قابلة للمشي.
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2.3.3.4 سهولة الوصول إلى مواقع العمل والخدمات:

بلغ نحو نصف ساعة ذهاباً وإياباً  العمل  متوسط زمن رحلة   ]35[ للمرصد الحضري نجد أن  الميداني 2021  المسح  بيانات  بالنظر إلى 

كمتوسط عام وبشكل متساوٍ تقريباً بين رحلة الذهاب والعودة، في المدينة المنورة بلغت 31.2 دقيقة، وفي ينبع بلغت 33.4 دقيقة، 

وفي العلا بلغت 33.3 دقيقة، وفي المهد بلغت 29.3 دقيقة، وفي بدر بلغت 33.5 دقيقة، وفي خيبر بلغت 25.1 دقيقة، وفي الحناكية بلغت 

49.7 دقيقة، وفي العيص بلغت 48 دقيقة، وفي وادي الفرع بلغت 57.5 دقيقة. ولعل ارتفاعها في الثلاث مدن الأخيرة يعزى إلى سفر 

الموظفين لمسافات طويلة خارج المدينة. وجاءت متوسطات زمن رحلة الذهاب إلى المدرسة بقيم قريبة من ذلك حسب المدينة، 

فيما بلغ متوسط تكاليف الإنفاق على رحلات العمل شهريًا 310 ريالات شهريًا كمتوسط عام، وبلغ 307 ريالات شهريًا في مدينة 

المدينة المنورة، وكانت قيم المدن تتراوح ما بين 150 ريالًا في وادي الفرع كأدنى قيمة إلى 475 ريالًا في خيبر كأعلى قيمة.
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الشكل 2.3.5: متوسط زمن الوصول إلى المدرسة.بالدقيقة )ذهابًا فقط(

الازدحام المروري هي ظاهرة غير مرغوب فيها للتنقل على نطاق واسع في المدن في جميع أنحاء العالم، وهو عامل رئيي في إعاقة 

الوصول في المدن. تظهر هيمنة التنقل بالسيارات الخاصة من خلال وجود مليون سيارة تسير على طرق المدينة المنورة، واستهلاك 

كميات كبيرة من الوقود يومياً، وفي خلال موسم الذروة لوصول زوار الحج والعمرة؛ يعُتبر الازدحام المروري أمراً شائعًا، خاصةً حول 

النبوي الشريف، وهذا يفسر جزئياً زيادة استخدام الطاقة وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري في  المركزية من المسجد  المنطقة 

المدينة المنورة.

يعُتبر الازدحام المروري مؤشراً رئيسياً على الفصل بين تخطيط استخدامات الأراضي وأنظمة النقل؛ فهو لا يَعرض محدودية التحيز 
الموجهَ نحو النقل فحسَْب، بل يكشف أيضًا عن عدم فاعلية أنظمة استخدام الأراضي في كل مدينة. ]103[ ]104[ 

2.3.3.5 الازدحام المروري:
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تسعى أهداف التنمية المستدامة -من خلال غايتها “3.6” إلى ”خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث المرور إلى النصف 

بحلول عام 2020“ ]10[ : حيث تُعَد المملكة العربية السعودية من بين البلاد العشر الأوُل الي تشهد أعلى معدلات وفيات المرور في 

العالم. وتؤكد المؤشرات أنه اعتباراً من عام 2015 بلغ متوسط معدل الوفيات على الطرق 27.4 حالة وفاة لكل 100,000 من السكان، 

تم   2016 عام  في   ]106[ السكان.  من   100,000 لكل  وفيات(   10( المتحدة  والولايات  وفيات(،   5( أوروبا  في  الوفيات  معدل  متجاوزاً 

تسجيل حوالي 9,031 حالة وفاة حوادث المرور على الطرق، وكان ربع هذه الوفيات في منطقة مكة المكرمة. ويُقدَر متوسط معدل 

الوفيات على الطرق بحوالي 15 حالة وفاة لكل 100 ألف نسمة على المستوى الوطني عام 2021 وانخفض إلى 14 عام 2022، فيما بلغ 

معدل الوفيات المرورية 12.8 حالة وفاة لكل 100 ألف نسمة بمنطقة المدينة المنورة عام 2021، وبلغ 6.5 حالة لكل 100 ألف نسمة 
بمدينة المدينة المنورة عام 2021. ]135[ ]37[ 

2.3.3.6 أمن وسلامة النقل:

المرور على  الناجمة عن حركة  الإصابات  أن  تؤكد على  أن هناك مؤشرات  كما 

الطرق هي السبب الأكبر الوحيد للوفيات والإعاقة بين الأشخاص السعوديين 

الذين تتراوح أعمارهم بين 16 - 30 عامًا، وهي سن العمل. ويمكن القول إن 

الوطني  الدخل  في  نمو  إلى  الطويل  المدى  على  سيؤدي  الإصابات  عدد  خفض 

أكثر  هم  المشاة  الأطفال  ويُعتبر  الإجمالي.  المحلي  الناتج  خلال  من  يقاس 

جميع  نصف  من  يَقرب  ما  يمثلون  حيث  للخطر،  عرضةً  الطرق  مستخدمي 

إيلاء  يجب  وبالتالي؛  الطرق،  على  المرور  حركة  عن  الناجمة  الإصابات  مرضى 

اهتمام خاص لسياسة السلامة على الطرق، وهذه مشكلة لابد من الاهتمام 

بها؛ فهي مهمة لخطة التنمية بالمملكة، خاصةً إذا ما تم تَبنِي سياسة النقل الي 

تعطي أولويةً لحركة المشاة على حركة السيارات.

14

15

12.8

6.5

المملكة

المملكة

المنطقة

المدينة المنورة

2022

2021

2021

2021

معدل وفيات المرور لكل 100 ألف نسمة

بموجب برنامج التحول الوطني 2020 ]3[ ؛ تم تخصيص 800,000 دولار أمريي لتحسين السلامة على الطرق؛ حيث تم تخصيص 

للمسافرين، كما تشترك  تَدفقُ الحركة والأمن  الذكي؛ لتحسين  النقل  المتطورة وتقنيات نظام  الميزانية للإدارة  جزء كبير من هذه 

وزارة الداخلية في المسؤولية عن سلامة حركة المرور، وهي تشرف على لوائح حركة المرور والمَركبات وتنظمها، ووزارة النقل ووزارة 

الشؤون البلدية والقروية، الي تقوم ببناء البنية التحتية للطرق وصيانتها بجميع عناصرها الهندسية، مثل: لافتات الطرق وإشاراتها.

النظام في رفع مستوى سلامة حركة  مُؤتَْمَت لإدارة حركة مرور )ساهر(، وقد أسهم هذا  بتطوير نظام  الداخلية  وقد قامت وزارة 

المرور على الطرق الرئيسية والفرعية؛ حيث أدى نظام المخالفات المرورية إلى الحد من السرعة العالية، الي تُعَد هي السبب الرئيي 

للحوادث في المملكة، كما أسهم النظام في تقليل الوفيات الناجمة عن حوادث المرور بنسبة 38%. 
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2.3.3.7 تحويل نموذج التنقل الحضري- دعم النقل العام وتعزيز المشي:

تتعدد وسائل النقل الي المستخدمة في رحلات السكان. وبالتالي؛ يتم التأكيد على التكامل بين الوسائل المختلفة كعنصر رئيي في 
أي استراتيجية للتنقل في المناطق الحضرية. فعلى سبيل المثال؛ يجب أن يتكامل بناء شبكة نقل عام ذات طاقة استيعابية مرتفعة 
مع الأنماط الأخرى من وسائل النقل العام، وكذلك مع وسائط النقل الأخرى، ويُعد هذا التكامل مع مختلف “خدمات التغذية” أمراً 
بالغ الأهمية؛ لضمان أن المترو والسكك الحديدية وأنظمة النقل السريع بالحافلات يمكن أن تستخدم إمكاناتها بالكامل كوسيلة 
نقل عام “ذات طاقة استيعابية مرتفعة”. ومن حيث المبدأ؛ يمكن أن يؤدي إدخال المترو -و/أو السكك الحديدية و/أو النقل السريع 
بالحافلات- إلى فوائد مهمة للمدينة، فيمكن أن يسهم في تحسين أداء الاقتصاد الحضري من خلال تقليل تكلفة الرحلة وزمنها، كما 
المناطق  أساسياً لازدهار  تُعتبر عنصراً  الي  التكتل  اقتصاديات  تعزيز  وبالتالي  المدينة،  يزيد من مستوى نشاط وسط  أن  يمكن 
الحضرية، ويمكن أن يقلل من ازدحام الطرق، والي من شأنها أن توفر بعد ذلك العديد من الفوائد الاقتصادية والبيئية الأخرى. وفي 
المدن الي تهيمن فيها هذه الأنماط؛ فإنها تسهم في الوصول للفرص والخدمات، وقد تكون نافعةً لمحدودي الدخل بالأحياء القديمة 

بعدد من الطرق. ]95[ 

الاجتماعي  للتماسك  المشي هو عامل تمكين  وبيئية هائلة.  واجتماعية  اقتصادية  بمزايا  المشي  يتمتع  التحديات،  الرغم من  على 
والاستدامة البيئية مع فوائد اجتماعية واقتصادية وبيئية هائلة. يُعدّ المشي أكثر وسائل التنقل فاعليةً للاستدامة البيئية على النحو 
المعبَر عنه في جداول الأعمال العالمية مثل ريو 20+ )2014(، أهداف التنمية المستدامة )سبتمبر 2015(، مؤتمر الأطراف 21 )ديسمبر 

2015(، والخطة الحضرية الجديدة 2016، ورؤية المملكة 2030 ]1[ ]11[ ]12[ . بالإضافة إلى فوائده الاجتماعية والاقتصادية، يتمتع المشي 
بميزة رئيسية في الحد من استهلاك الطاقة وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري والتلوث )الهواء والماء والضوضاء( بشكل كبير؛ لأنه 
لا يعتمد على الوقود الأحفوري على عكس وسائل النقل الأخرى في المدن. علاوةً على ذلك، نظراً لأن المشي يتطلب مساحةً أقل 
للطرق ومواقف للسيارات، فإنه يمكنّ من الحفاظ على المناطق الطبيعية والمساحات المفتوحة. يوفر المشي أيضًا النشاط البدني 
اليومي المطلوب لنمط حياة صحي على النحو الذي تسعى إليه رؤية السعودية 2030، حيث تحتل الرياضة مكانةً بارزةً في التخطيط 

الاستراتيجي للمدينة المنورة.

تعزيز النقل العام: البنية التحتية المتكاملة للنقل بمدينة المدينة المنورة:

يمكن أن يكون تعزيز النقل العام مزدوجاً: فعلى المدى البعيد يمكن إدخال النقل السريع بالحافلات والمترو والسكك الحديدية، وعلى 
المدى المتوسط والمدى القصير يمكن تقنين القطاع غير الرسمي. ومما لا شك فيه أنه من أجل تلبية الطلب على التنقل الحضري في 

التجمعات الكبيرة؛ فقد ثبت أن تعزيز نظام النقل العام الذي يمكن أن يحمل عدداً كبيراً من الناس هو أمر محوري.
ولمقابلة الطلب على التنقل الحضري في المدن الكبرى؛ فقد ثبت أن أنظمة النقل العام يمكنها أن تساعد أعداداً كبيرةً من الأشخاص 
في الوصول إلى وجهاتهم بشكل كفء، كما أنها توفر مساحةً مناسبةً لكل راكب، مما يسمح بوجود مساحات من الأراضي في المواقع 
الطاقة  واستهلاك  الخاصة  السيارات  عدد  تقليل  مع  السكان  حركة  من  تزيد  وهي  للاستخدام،  تخصيصها  يمكن  والي  الرئيسية 

والمساحة المستغَلةَ، كما يسهم في الاستدامة البيئية من خلال خفض انبعاثات الملوثات والغازات الدفيئة.
للنقل العام عدة آثار اجتماعية واقتصادية وبيئية على المدينة، ويتضح أن الأشخاص الذين يستخدمون وسائل النقل العام يعملون 
عدد أيام في السنة أكثر من أولئك الذين لا يستخدمون وسائل النقل العام، ويُعد الوصول إلى الوظائف والتعليم والخدمات الصحية 
وغيرها من المرافق من خلال وسائل النقل العام بأسعار مناسبة أمراً أساسياً للإدماج الاجتماعي لفقراء المناطق الحضرية، وخاصةً 
الشباب الذين لديهم موارد مالية محدودة لتغطية احتياجاتهم، مع تَوافُر وسائل النقل العام بأسعار مناسبة، يمكن للشباب التنقل 

بشكل مستقل، أو اتخاذ قرار بعدم قيادة السيارات الخاصة.  ]109[ 
كما يسهم النقل العام في تماسُك المجتمع من خلال التفاعلات بين الأفراد من خلال وسائل النقل العام، وتميل وسائل النقل العام 
إلى زيادة النشاط البدني، حيث تتضمن معظم الرحلات وصلات المشي أو ركوب الدراجات، ويتضح أن الأشخاص الذين يستخدمون 
وسائل النقل العام يسيرون ثلاث مرات أكثر من أولئك الذين يعتمدون على السيارات الخاصة، وهي مدة تلبي المعايير المطلوبة 

للنشاط البدني اليومي المعتدل لأسباب صحية. ]109[
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الشكل 2.3.6: البنية التحتية الرئيسية للتنقل

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019

معلم سياحي

فنادق
منفذ رئيسي للمدينة

الطرق السياحية الرئيسية )المشاة والحافلات(

الشكل 2.3.7: الديناميكيات السياحية والمداخل الرئيسية للمدينة

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019

طرق رئيسية
قطار الحرمين السريع
متوسط السرعة ٥٠ كليو متر في الساعة

متوسط السرعة ٤٠ كليو متر في الساعة 
خطوط المشاه
المطار الحالي
محطة القطار الحالية

طريق الملك خالد

إلى برده

كية
لحنا

لى ا
إ

إلى تبوك

طريق الملك فيصل بن عبد العزيز

طريق الملك عبدالمجيد

طريق الملك عبدالله

مطار الأمير محمد بن 

عبدالعزيز الدولي

محطة قطار الحرمين

لى مكة
إ

 ينبع
إلى
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خطة شبكة حافلات النقل السريعة )BRT( بالمدينة المنورة: ]28[ 

ولمعالجــة مشــكلة التنقــل؛ قامــت المدينــة المنــورة بإعــداد مخطــط عــام متكامــل للنقــل الترددي بالمدينــة لعــام 2025، بهــدف تحــسين 

جــودة النقــل وسلامتــه وفاعليتــه. وتهــدف إلى: وجــود نظــام نقــل عــام متطــور، وتقليــل الاختناقــات المروريــة، وتحــسين تجربــة نقــل 

الــزوار في ســهولة ويسر، وتــوفير الأمــان لكبــار الســن والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة..

الشكل 2.3.8: خطة شبكة النقل السريع بالحافلات )BRT( بالمدينة المنورة

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، مشروع النقل الترددي، خطة المشروع 2025

المسارات الرئيسية: من المستهدف إنشاء 46 محطة، يخدمها 85 حافلة، ومن 26 إلى 34 مليون عملية إركاب سنوية، وتغطي من 
%80 إلى %90 من السكان.

مسارات التغذية: من المستهدف وجود نقطة توقف كل مسافة من 500 إلى 1,600 متر، يخدمها من 120 - 166 حافلة، ومن 30 
إلى 40 مليون عملية إركاب سنوية، وتغطي من %80 إلى %90 من السكان.

مستهدفات خطة حافلات النقل السريعة )BRT( بالمدينة المنورة بحلول عام 2025:

90% – 80%

مساحة التغطية

500 – 1,600 متر
مسافات نقاط التوقف

56 - 74 مليون

إركاب سنويًّاً

246 - 205

حافلة

46

محطة
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وقــد فــرض التوســع الحضري زيــادة حجــم ســكان المدينــة المنــورة ليصــل قريبـًـا إلى مــا يزيــد على مليــوني نســمة. في المســتقبل؛ 

ــب؛ يجــب أن  ــة هــذا الطل ــا. ولمقابل ــملايين مــن الســكان يوميً ــالحافلات -وحــده- غير كافٍ لنقــل ال ــع ب ســيكون مشروع النقــل السري

تضــع المدينــة المنــورة مجموعــات متنوعــةً مــن البدائــل لوســائل النقــل العامــة ذات الطاقــة الاستيعابيــة المرتفعــة، كالــمترو والســكك 

الحديديــة والنقــل السريــع بــالحافلات. وتتطلــب المــدن الــكبرى نظــام نقــل متعــدد الوســائط، ويجــب أن يتكامــل هــذا النمــط مــن 

وســائل النقــل ذات الطاقــة الاستيعابيــة المرتفعــة مــع وســائل التنقــل الأخــرى، كحركــة المشــاة والدراجــات، وغير ذلــك مــن الوســائل 
الخاصــة الي ســتكون بمثابــة “مغذيــات” ]1[، هــذه “المغذيــات” هــي عامــل رئــيي في التجمعــات الحضريــة الــكبرى. ]20[ 

 مشروع قطار الحرمين السريع

توفــر المدينــة المنــورة -مــع كثرة ســكانها- تكــتلات اقتصاديــةً ووفــورات الحجــم، ولكنــه الأمــر الــذي يتطلــب أيضًــا ضــخ استثمــارات 

كــبيرة في تطويــر البنيــة التحتيــة للنقــل لمقابلــة الطلــب المتزايــد على التنقــل، ولذلــك فقــد شَرعَــت الجهــات المعنيــة بالمدينــة المنــورة في 

تنفيــذ مشروع ضخــم بشــأن النقــل. وفي مجــال الاستثمــار والمشــاريع الاستراتيجيــة؛ تــم إنشــاء مشروع قطــار الحــرمين السريــع يبلــغ 

طولــه الإجمــالي حــوالي 450 كــم رابطًــا بين مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة مــروراً بجــدة، كمــا تــم ربطــه مــع مدينــة الملــك عبداللــه 

الاقتصاديــة، ويبلــغ طــول الــمشروع داخــل حــدود منطقــة المدينــة المنــورة حــوالي 202 كــم، وينتهــي في شرق الكتلــة العمرانيــة للمدينــة 

المنــورة، ويقــع بالقــرب مــن تَقاطُــع طريــق الملــك عبــد العزيــز مــع طريــق الملــك خالــد )الطريــق الدائــري الثالــث(، ويعُــتبر هــذا الــمشروع 
قفــزةً نوعيــةً في عمليــة تطويــر المدينــة المنــورة. ]1[

إجمالي طول قطار الحرمين السريع 

450 كم
يربط بين مكة والمدينة ماراً بجدة

طول قطار الحرمين السريع الذي يمر 

عبر المدينة المنورة

202 كم
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ســنتعرض هنــا إلى كيــف يمكــن لعنــاصر التخطيــط الحــضري أن تؤثــر عــلى النقــل في المدينــة المنــورة مــن خــلال عنــاصر مختلفــة للشــكل 

الحــضري، مثــل: الكثافــة، والاســتخدام المختلــط للأراضي، وشــبكة الشــوارع.

الكثافات الحضرية تشُكِّل أنماط النقل:

ــم إجراؤهــا فيمــا يخــص التشــكيل  ــة على ركاب وســائل النقــل العــام مــن أهــم الدراســات الي ت ــأثير الكثافــة الحضري ــد دراســة ت تُعَ

ــة. ــث التكلف ــة مــن حي ــام الفاعل ــا لاســتدامة خدمــات النقــل الع ــات المرتفعــة أمــراً ضروريً الحضري والتنقــل؛ فتُعــتبر الكثاف

للنقل،  التحتية  للبنى  بالنسبة  التخطيط الحضري، وخاصة  النظر في تطبيق  المهم  المنورة، فمن  المدينة  لنمو مدن منطقة  بالنسبة 

ظروف  وتحسين  للسفر،  الناس  حاجة  من  المحلية  الحكومات  ستقلل  النقل،  وسياسات  المكاني  التخطيط  بين  الجمع  خلال  من 

السفر بخيارات النقل العام ذات التكلفة الميسورة والفاعلة، وإدارة حركة العرض والطلب للحد من الازدحام، الذي يُعدّ عائقًا رئيسياً 

الكبيرة على طول طرق  الحضرية  التكوينات  يتم وضع  لذا  الحضري،  الشكل  أيضًا على  النقل  يؤثر  للسكان.  والإزعاج  الإنتاجية  أمام 

النقل الرئيسية الي تستخدم شبكات متعددة الوسائط، والي تدمج أنظمة النقل البري والبحري والجوي. وتتحقق القدرة التنافسية 

اقتصادي  تماسك  لتحقيق  وسهولة  بسرعة  بالتنقل  والأشخاص  للسلع  يسمح  الذي  الترابط  تحسين  خلال  من  أيضًا  والتوظيف 
واجتماعي وإقليمي أعلى. ]95[ 

2.3.3.8 ربط تخطيط النقل الإقليمي بالتخطيط الحضري بمدن منطقة المدينة المنورة:

تعزيز المراكز الحضرية متعددة المراكز. 

تقليل المراكز الداخلية.

تخطيط الشوارع وتصميمها لاستخدامات متعددة. 

الاستخدام المختلط للأراضي.

السيطرة على الزحف العمراني.

يرتبــط الطلــب على النقــل وكفاءتــه بالتوســع العمــراني والتخطيــط الحضري، بالإضافــة إلى العديــد مــن العوامــل الأخــرى، مثــل: 

سياســات النقــل والتخطيــط والتمويــل. لا يمكــن للتخطيــط الحضري أن يحــدد جميــع تحديــات النقــل، ولكنــه يمكــن أن يوفــر حلــولًا 

لقضايــا النقــل المتعلقــة باســتخدام الأراضي ]95[، مثــل:

تعزيز استخدامات الأراضي المختلطة للحد من الحاجة إلى التنقل:

يُعَــد دمــج نهــج الاســتخدامات المختلطــة للأراضي أمــراً مهمًــا لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة؛ حيــث أثبــت فاعليتــه في تحقيــق عوائــد 

اقتصاديــة واجتماعيــة وبيئيــة عاليــة، وتتمتــع مناطــق الاســتخدامات المختلطــة للأراضي بمزايــا اجتماعيــة واقتصاديــة مختلفــة، 

مــن خلال تحــسين الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق الحضريــة لشريحــة أوســع مــن الســكان، وزيــادة خيــارات الإســكان لفئــات الأسر 

المتنوعــة ]94[ ]104[ ]15[ . ومــن خلال الجمــع بين التخطيــط المــكاني وسياســات النقــل؛ ســتقلل الجهــات المعنيــة مــن حاجــة النــاس إلى 

الســفر، وتحــسين حالــة التنقــل مــن خلال خيــارات النقــل العــام ذات الكفــاءة ميســورة التكلفــة، وإدارة حركــة العــرض والطلــب للحــد 

ــا للســكان. ــل عائقًــا رئيســياً أمــام الإنتاجيــة وتحدِيً مــن الازدحــام الــذي يُمثِ
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الشوارع المتصلة ضرورية لتحول التنقل الحضري في المدينة المنورة: ]104[ 

ــة وهيكلهــا. في الســنوات الأخــيرة؛ تــم  ــذي يحــدد شــكل المدين ــد الشــوارع هــي أحــد العنــاصر الأساســية للتخطيــط العمــراني، وال تُعَ

ــة مــن زمــن  ــة الشــوارع كعامــل أســاسي في تحقيــق التنقــل الحــضري المســتدام، وتقلــل شــبكة الشــوارع المتصل التأكيــد عــلى أهمي

ــة. ــة، وتشــجع عــلى الســير عــلى الأقــدام والتفاعــلات الاجتماعي الرحل

يعتمــد التنظيــم الهيــكلي للمدينــة المنــورة على شــبكة طــرق إشــعاعية، بــدءًا مــن المنطقــة المركزيــة، حيــث يقــع المســجد النبــوي 

الشريــف، ويحيــط بــه الطريــق الدائــري الأول بنصــف قطــر أقــل مــن كيلــومتر واحــد؛ ممــا يخلــق بــؤرةً مركزيــةً تجــذب تدفقــات عاليــةً 

جــدًا مــن المشــاة. يبــدأ التخطيــط الإشــعاعي مــن المركــز، وتتبعــه الطــرق الدائريــة متحــدة المركــز لتحــدد مناطــق مختلفــة مــن المدينــة، 

بالإضافــة إلى العديــد مــن الشرايين الصــغيرة والكــبيرة الي تعمــل كروابــط إشــعاعية في جميــع أنحــاء المدينــة والطــرق الدائريــة 

المختلفــة، في محاولــة لتقليــل اضطــراب حركــة المــرور بسبــب ارتفــاع معــدل الســياحة. 

الطرق الرئيسية التي تحدد تدَرجُ شبكة الشوارع والهيكل العمراني هي: ]20[ 

الطريق الدائري الأول:

طريق الملك فيصل بن عبد العزيز، الذي يدور حول منطقة الحرم وقلب المدينة الي يبلغ محيطها 5 كيلو مترات.

طريق الأمير عبد المجيد:

الذي يحدد منطقة تتميز بنمط عمراني تقليدي كثيف السكان.

الطريق الدائري الثالث:

طريق الملك خالد، الواقع على مسافة أبعد من وسط المدينة، من حوالي 15-10 كيلو متراً؛

الطريق الدائري الثاني:

ــةً كثيفــة الســكان، حيــث الكثافــة أعلى  ــذي يحــدد منطقــةً حضري ــو متراً، وال ــه، بطــول حــوالي 27 كيل ــد الل طريــق الأمير عب

بشــكل عــام ممــا هــي عليــه في أي مناطــق أخــرى مــن المدينــة.

البنية التحتية للنقل الحضري بمدينة المدينة المنورة: ]20[ 

ــغ متوســط  ــغ إجمــالي أطــوال الطــرق في اتجــاه واحــد عــام 2022 داخــل حــدود النمــو العمــراني لعــام 1450ه حــوالي 7,180 كــم، وبل بل
نصيــب الفــرد مــن أطــوال الطــرق 5.1 متر/ فــرد، ممــا يــشير إلى نســبة ملائمــة مــن البنيــة التحتيــة للطــرق وفقًــا للمعــايير الدوليــة ]110[ 

ــدرجُ واضــح للطــرق السريعــة والطــرق الرئيســية  ــا تَ ــد، ولديه ــة بشــكل جي . بشــكل عــام؛ تعمــل شــبكة الطــرق على مســتوى المدين

والشريانيــة الفرعيــة والطــرق التجميعيــة، إلا أنــه نظــراً لهيــكل شــبكة الطــرق المركزيــة والأعــداد الهائلــة مــن الــزوار والديناميكيــات 

المرتبطــة بهــم؛ تواجــه المدينــة المنــورة مشــكلةً في التنقــل، تتــجلى في الصراع المســتمر بين المشــاة ومــرور المركبــات داخــل المنطقــة 
المركزيــة، ولا ســيما داخــل الطريــق الدائــري الأول ]20[ .

الفصل 2.3: النقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة110



5.1
متر/ فرد

متوسط نصيب الفرد 

من أطوال الطرق 2022

في عام 2004

3,250 كم

في عام 2010

5,820 كم

في عام 2022

7,180 كم
إجمالي أطوال الطرق 

المسفلتة

ومــن الجوانــب الأساســية الأخــرى الي تؤثــر على هيــكل الحركــة العــام بالمدينــة المنــورة ]20[ ؛ محدوديــة إمكانيــة الوصــول إلى المواقــع 

التاريخيــة، والي يمكــن الوصــول إليهــا حاليًــا بواســطة الســيارات الخاصــة والحافلات. وأكثر الشــوارع ازدحامًــا خاصــةً في مواســم الــذروة؛ 

هــي الطــرق الشريانيــة المؤديــة إلى المداخــل الرئيســية للمدينــة: طريــق عمــر بــن الخطــاب المعــروف أيضًــا باســم طريــق جــدة المدينــة 

القديــم، وطريــق المطــار الــذي يــؤدي أيضًــا إلى الريــاض والقصيــم، وطريــق الملــك عبــد العزيــز. ونظــراً لزيــادة الطاقــة الاستيعابيــة 

لســاحة الحــرم مؤخــراً؛ فمــن المتوقــع أن تواجــه المنطقــة مشــكلات في الحركــة والتنقــل حــال لــم يتــم التطويــر المناســب لنظــام نقــل 

عــام فعــال وزيــادة منطقــة المشــاة مــع تــوفير مســاحة عامــة كافيــة. إلى جانــب هيــكل الطريــق الإشــعاعي؛ تجــدر الإشــارة إلى أن 

قطــار الحــرمين فائــق السرعــة -الــذي يربــط مــدن مكــة المكرمــة وجــدة والمدينــة المنــورة بكفــاءة- أصبــح مكونِـًـا رئيســياً للبنيــة التحتيــة 

للتنقــل في المدينــة بشــكل عــام.

 ]108[ ]107[ ]102[ 

2.3.4 نحو نظام نقل ذكي – التنقل الحضري الذكي:

يعُد نظام النقل الذكي أمراً بالغ الأهمية لمشروع النقل السريع بالحافلات العملاقة الذي سوف يتم تنفيذه في المدينة المنورة. يتمثل 

أحد أهداف المشاريع الضخمة المقبلة في تطوير نظام نقل عام يوفر وسائل نقل سهلة للزوار لتقليل الازدحام والاختناقات المرورية، 

وزيادة مستوى السلامة لكبار السن والأطفال والنساء والأشخاص ذوي الإعاقة.

تختلف أنظمة النقل الذكي عن أنظمة الإدارة الأساسية -مثل: القيادة بالسيارة، وأنظمة التحكم في إشارات المرور، وأنظمة إدارة 

أنظمة  مثل:  التطبيقات،  لمراقبة  السرعة  كاميرات  أو  الأرقام  لوحة  على  التلقائي  والتعرف  المتغيرة،  الرسائل  وعلامات  الحاويات، 

كاميرات المراقبة الأمنية، والتطبيقات الأكثر تقدُمًا الي تدمج البيانات الحية والتغذية من عدة مصادر أخرى، مثل: أنظمة التوجيه، 

وإرشادات وقوف السيارات وأنظمة المعلومات، ومعلومات الطقس،... إلخ.

بالإضافة إلى ذلك؛ يتم تطوير تقنيات التنبؤ والنمذجة المتقدمة والمقارنة مع بيانات خط الأساس التاريخية. وتتيح التكنولوجيا 

المضمَنة في الهواتف الذكية -بما في ذلك مستشعرات نظام تحديد المواقع العالمي )GPS( وإمكانات Wi-Fi والكاميرات- للمستخدمين 

إنشاء معلومات في المجال الذي يتم إلحاقه تلقائياً ببيانات الموقع. كما تعمل أنظمة النقل الذكية أيضًا على زيادة الكفاءة التشغيلية 

للبنية التحتية للطرق، وتقليل وقت التنقل من خلال معلومات الرحلة الي يمكن التنبؤ بها، وتحسين راحة السائقين وسلامتهم.

2.3.4.1 نظام النقل الذكي:

تُوفـِـر البيانــات الضخمــة -مــع ثروتهــا مــن المعلومــات مــن مصــادر مختلفــة، مثــل: الهواتــف الذكيــة، ونظــام تحديــد المواقــع العالمــي، 

ــذي ســوف يتــم  ــالحافلات العــملاق ال وأجهــزة الاستشــعار- فرصًــا فريــدةً لنمذجــة النقــل المعقــدة، خاصــةً لــمشروع النقــل السريــع ب

تنفيــذه بالمدينــة المنــورة، ويمكــن لأنظمــة النقــل الذكيــة أن تلعــب دوراً حاســمًا نحــو خَلـْـقِ نظــام نقــل مســتدام ومــرن مــن أجــل حركــة 

آمنــة وفاعلــة للأشــخاص والســلع والخدمــات، كمــا هــو الحال في المــدن الرائــدة.
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2.3.4.2 حلول التنقل الذكي:

ستصبح  والاجتماعية.  والإدارية  والمالية  التجارية  لأنشطتها  الإنترنت  عبر  المتصلة  الرقمية  والقرى  المدن  عصر  إلى  ننتقل  نحن 

التجمعات الرقمية هي مستقبل التنمية في المجال العمراني. ونظراً للاحتياج الشديد لمدن مستدامة وشاملة ومرنة ومزدهرة على 

النحو المنصوص عليه في أهداف التنمية المستدامة واتفاقية باريس، لذا يجب إعادة النظر في مدن الأجندة الحضرية الجديدة من 

حيث التخطيط، والإسكان، وتطوير البنية التحتية، والنمو الاقتصادي، والاستدامة البيئية، والتنمية الاجتماعية، والتعرض للكوارث، 

والقدرة على الصمود، بالإضافة إلى السلام والأمن. 

يجب أن يأخذ التخطيط لمدن القرن الحادي والعشرين في الاعتبار ظهور البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ووسائل 

التغيرات  أيضًا  تعكس  ولكنها  التقني،  المستوى  على  فقط  ليست  الثورة  هذه  البيانات.  ثورة  إلى  بالإضافة  الاجتماعي،  التواصل 

الديناميكية في الحياة الحديثة. والأهم من ذلك، مع تطور البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، أصبحت أماكن العمل 

أكثر تنقلًا من الناحية المكانية. 

المزايا  أيضًا تحقيق  تقليدياً. يمكن  إليه  يُنظر  أهمية مما كان  أقل  إلى مدن كبيرة ومدن صغيرة وقرى  التجمعات  أصبح تصنيف 

الكتلة والحجم في تجمعات متفرقة  العمرانية، مثل: نشر الأفكار، والابتكار، بالإضافة إلى اقتصاديات  بالمناطق  المرتبطة  النسبية 

متصلة. يجب تخطيط التجمعات حاليًا مع مراعاة هذه المعايير والظروف الناشئة الي تشير إلى شكل جديد من التحضر، حيث توجد 

الكبيرة  المدن  الي لا توجد تقليدياً إلا في  المزايا الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  المتصلة رقمياً من  المدن الصغيرة والقرى 

والكثيفة.

أدى النمو في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات إلى نشأة التجارة الإلكترونية والخدمات المصرفية الإلكترونية وما إلى ذلك - وقد أدى 

كل ذلك إلى إنشاء “قرى رقمية” من المرجح أن تمثل نمطًا للمستوطنات البشرية في أواخر القرن الحادي والعشرين، إن لم يكن قبل 

ذلك. سيشكل هذا تحدياً لجميع توقعات سكان الحضر وحجمهم حتى عام 2050 وما بعده. على الرغم من ملاحظة الانخفاضات في 

أحجام المدن منذ العقود الماضية إلا أن الاتجاه كان مرتبطًا بشكل أساسي بالضواحي وتنمية المدن الصغيرة ومتوسطة الحجم، إلا 

أنه سيظهر بشكل أكبر مع ظهور نمط المستوطنات البشرية الرقمية، المعروفة تقليدياً باسم القرى.

تسهل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على السكان شراء المنتجات وبيعها خارج النطاقات الجغرافية، وتقلل من تكلفة المعاملات 

بقدر كبير، وتوفر فرصًا جديدة للمناطق النائية. وفي المقابل، فإنه يجعل المدن والقرى تفتقر إلى التنوع، من خلال قدرة تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات على التحول إلى المناطق الي يمكن أن تتكيف وتتحول مع تطورها السريع. يمكن للقرى من خلال تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات الوصول إلى أحدث الابتكارات، والمشاركة في المناقشات الديمقراطية، بالإضافة إلى جعل أصواتها مسموعة. 

حاليًا، لا تأتي الأصوات من المدن فحسب، بل تأتي أيضًا من القرى. 

أخيراً، سيؤدي ظهور هذه البلدات والقرى المخدومة رقمياً إلى تعزيز التنمية الاقتصادية دون الإضرار بالبيئة، سيكون هناك استهلاك 

الشوارع صديقة وصحية للمشي وركوب  السيارات الخاصة، مما يجعل  الممتلكات الخاصة، وانخفاض في استخدام  أراضي أقل في 

الكربون، والحد من  إنشاء مستوطنات منخفضة  تعزيز  الكربون،  انبعاثات  تقليل  الطويل، سيؤدي ذلك إلى  المدى  الدراجات. على 

 ]108[ ]107[ ]102[ 
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تدهور الأراضي، بالإضافة إلى تعزيز التنوع البيولوجي. ستوفر هذه التجمعات المتصلة رقمياً مزايا اقتصادية على نطاق أوسع مع 

حماية البيئة وستكون مستدامة وشاملة ومزدهرة، وسيشكل هذا نهاية المدن الكبرى وزيادة التحضر الرقمي.

تدعم الأعمال الرقمية البديلة النقل المستدام في تقليل الطلب على وسائل التنقل الآلية وغير الآلية. تشمل الأعمال التجارية الرقمية 

الأموال عبر الهاتف المحمول ومواقع مقارنة الأسعار والتجارة عبر الإنترنت والوسائط والترفيه عبر الإنترنت. على نطاق أعلى، نحن 

ننتقل إلى عصر السلع الرقمية الي يتم تداولها حصرياً عبر الإنترنت، كما هو الحال بالنسبة للكتب الإلكترونية والبحث عبر الإنترنت 

وبث الموسيقى ومقاطع الفيديو - مما يجعل النقل والتخزين والتوزيع عتيقًا لهذه المعاملات. في الوقت الحاضر، تعمل الشركات 

المنشأة حديثًا بشكل متزايد وكامل على الويب، بينما تقدم خدمات تقليدية محدودة تتطلب وسائل نقل تقليدية، وتدير الشركات 
القائمة جزءًا من أنشطتها من خلال الويب. ]121[ 

الشكل 2.3.9: الخيارات المتعددة للوصول إلى الخدمات 

المصدر: كتاب التنقل الذكي في المدن الذكية في إفريقيا 2016
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2.4: البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة

2.4.1 مقدمة: 

تلعــب البنيــة التحتيــة الحضريــة دوراً محوريـًـا في الأداء الســليم للمدينــة والمجتمــع؛ لأن البنيــة التحتيــة تضمــن تقديــم خدمــات الصحــة 

العامــة والسلامــة والأمــن، وأيضًــا تدعــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، كمــا تســهم في تقديــم الخدمــات العامــة الأساســية الأخــرى 

للمجتمــع. وبالتــالي؛ فــإن الفوائــد الوظيفيــة الأساســية للبنيــة التحتيــة الحضريــة تشــمل المجتمــع بأكملــه بشــكل كــبير. يقيــس بعُــد 

البنيــة التحتيــة كيفيــة اســتخدام المــوارد المتاحــة بالمدينــة لتــوفير بنيــة تحتيــة أساســية وظيفيــة وفاعلــة، وأصــول ماديــة ووســائل 

راحــة؛ فالخدمــات الأساســية المتمثلــة في الإمــداد بالشــبكات العامــة للميــاه والصرف الــصحي، والإمــداد بالطاقــة، وشــبكة الطــرق، 
وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات؛ مطلوبــة لاســتدامة الســكان، وللتنميــة الاقتصاديــة، وتحــسين نوعيــة الحيــاة  ]1[ 

وســط التحديــات الي يفرضهــا التــحضر السريــع وتــغير المنــاخ؛ تواجــه المدينــة المنــورة تحديــات كــبيرة في نــدرة الميــاه في ظــل الظــروف 

المناخيــة الي تعــوق جــودة الحيــاة والتقــدم نحــو تحقيــق التنميــة المســتدامة ]10[ . مــع انتشــار كوفيــد 19؛ تفاقمــت أزمــة تــوفير الميــاه 

المســتدامة والصرف الــصحي وخدمــات الطاقــة المتجــددة ومواجهــة تــغير المنــاخ، لذلــك جــاءت الدعــوة بأنــه لا يمكــن التأخــر في 

تنفيــذ مبــادرات حمايــة المــوارد الطبيعيــة، والحفــاظ على مــوارد الميــاه المســتدامة، والاهتمــام بالطاقــة الجديــدة والمتجــددة المتوافــرة 

مصادرهــا بالمملكــة ]1[ ]9[ ]111[ ]112[ . وتحتــل البنيــة التحتيــة والتــغير المنــاخي مكانــة بــارزة في العديــد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، 

بمــا في الهــدف 6 “ضمــان توافــر الميــاه وخدمــات الصرف الــصحي للجميــع وإدارتهــا إدارة مســتدامة”، والهــدف 7 ”ضمــان حصــول 

الجميــع على خدمــات الطاقــة الحديثــة والموثوقــة والمســتدامة بتكلفــة مناســبة“، والغايــة 9-1 مــن الهــدف 9 ”إنشــاء بنيــة تحتيــة جيــدة 

وموثوقــة ومســتدامة وقــادرة على الصمــود، بمــا في ذلــك البنيــة التحتيــة الإقليميــة والعابــرة للحــدود، لدعــم التنميــة الاقتصاديــة ورفــاه 

الإنســان، مــع التركيز على حصــول الجميــع عليهــا بتكلفــة ميســورة وعلى قــدم المســاواة“، والهــدف 11 ”جعــل المــدن والمناطــق الســكنية 

شــاملة وآمنــة وقــادرة على الصمــود ومســتدامة“، والهــدف 13 ”اتخــاذ إجــراءات عاجلــة لمكافحــة تــغير المنــاخ وآثــاره، مــن خلال تنظيــم 

الانبعاثــات، وتعزيــز التطــورات في مجــال الطاقــة المتجــددة“ ]12[ ]11[ . 

الهدف 6 الهدف 9الهدف 13

الهدف 7 الهدف 11

ضمان توافر المياه وخدمات الصرف 

الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة

اتخاذ إجراءات عاجلة لمكافحة تغير المناخ 

وآثاره من خلال تنظيم الانبعاثات، وتعزيز 

التطورات في مجال الطاقة المتجددة

ضمان حصول الجميع على خدمات الطاقة الحديثة 

والموثوقة والمستدامة والميسورة التكلفة

بناء بنية تحتية عالية الجودة وموثوقة 

ومستدامة وقادرة على التكيف

جعل المدن والمناطق السكنية شاملة وآمنة 

وقادرة على الصمود ومستدامة

وفي إطــار رؤيــة المملكــة 2030 وبرنامــج التحــول الــوطني 2020، تهــدف الاستراتيجيــة الوطنيــة للميــاه إلى تطويــر مــوارد الميــاه والحفــاظ 

عليهــا، وتقليــل الهــدر في الميــاه، والاســتفادة مــن ميــاه الصرف الــصحي المعالجــة، وتــوفير نمــوذج لشراكــة استثماريــة مــع القطــاع الخاص 
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وتهدف رؤية المملكة 2030 إلى تحقيق الاستدامة البيئية للحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية، وذلك من خلًال: ]3[ 

زيادة كفاءة إدارة النفايات، وإنشاء مشاريع إعادة تدوير شاملة، والحد من جميع أنواع التلوث ومكافحة التصحر.

العمل على تعزيز الاستخدام الأمثل لموارد المياه من خلال الحد من استهلاك واستخدام المياه المعالجة والمتجددة.

مشاركة القطاع الخاص في هذه الجهود.

2.4.2 الطاقة النظيفة والميسورة التكلفة:

الحفــاظ على البيئــة الطبيعيــة يعــتبر عــنصراً هامًــا في التنميــة المســتدامة، ومــن أهــم مكتســبات ذلــك؛ تحقيــق التــوازن في عمليــة اســتغلال 

المــوارد الطبيعيــة لتلبيــة متطلبــات الحيــاة للأجيــال القادمــة وتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة ]1[ ]111[ ]112[ . لا تُستــثنََى المملكــة عــن غيرهــا في 

ــة؛ لأن الطاقــة المتجــددة هــي طاقــة مســتمدة مــن مصــادر تســتطيع الطبيعــة تجديدهــا  رؤيتهــا وتوجههــا لإيجــاد مصــادر طاقــة بديل

باســتمرار، حيــث تتــميز الطاقــة المتجــددة عــن الطاقــة الأحفوريــة )النفــط والغــاز الطبيعــي والفحــم( في أن مصادرهــا طبيعيــة ومتجــددة 

باســتمرار، كمــا أنهــا طاقــة نظيفــة وصديقــة للبيئــة؛ حيــث إن إنتاجهــا لا يتسبــب في تلــوث البيئــة ]1[ ]111[ ]112[ . تتــميز المملكــة العربيــة 

الســعودية بوفــرة مصــادر الطاقــة المتجــددة، وخاصــةً الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح

2.4.2.1 المبادرات المتعلقة بالطاقة النظيفة والميسورة التكلفة

تتمثل مبادرات المملكة العربية السعودية لتعزيز الطاقة النظيفة والميسورة التكلفة في:

مذكرة تفاهم مع )Vision Softbank( لتنفيذ خطة 2030 للطاقة الشمسية، ويُعد أكبر مشروع في العالم.

تطبيق بطاقة الاقتصاد في الوقود على المركبات الخفيفة، واعتماد معيار الاقتصاد في استهلاك الوقود.

تشجيع المصانع الجديدة على تحقيق معايير كفاءة الطاقة وفقًا للمعايير الدولية.

مبادرة تأهيل المباني الحكومية، وتحفيز القطاع الخاص على الاستثمار في قطاع كفاءة الطاقة.

مشروع شهادة كثافة الطاقة للمباني القائمة والجديدة.

وضع مواصفات سعودية جديدة لكفاءة الطاقة.

مبادرة زيادة كفاءة الطاقة في صناعات الحديد والإسمنت والبتروكيماويات.

ــذي يُعــتبر  ــادة الاســتخدام. كمــا يهــدف برنامــج الطاقــة -ال ــع والمعالجــة وإع ــاج والنقــل والتوزي ــم خدمــة أفضــل في قطاعــات الإنت لتقدي

ــة رؤيــة 2030 وبرنامــج التحــول الــوطني- إلى زيــادة مســتدامة في حصــة الطاقــة المتجــددة مــن  ــدرج تحــت مظل ــادرة استراتيجيــة تن مب

إجمــالي مصــادر الطاقــة في المملكــة
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تقــود رؤيــة المملكــة 2030 الالتزام الجماعــي لمواجهــة تحديــات الطاقــة والمنــاخ الحاليــة والمســتقبلية بشــكل إبداعــي ومســؤول. وقــد أقــرّ 
قــادة مجموعــة العشريــن إطــار الاقتصــاد الكربــوني الدائــري )CCE( خلال فترة رئاســة المملكــة العربيــة الســعودية مجموعــة العشريــن ]1[

يعتمــد نظــام الاقتصــاد الكربــوني الدائــري )CCE( -وهــو نظــام مغلــق الحلقــة- على الحــد مــن الكربــون وإعــادة اســتخدامه، وإعــادة تدويــره، 

وإزالــة الكربــون الــذي يعــالج تــغير المنــاخ مــع تعزيــز التنميــة المســتدامة وتعزيــز التنــوع الاقتصــادي ]1[، وذلــك مــن خلال خفــض الانبعاثــات، 

وتوســيع نطــاق اســتخدام احتجــاز الكربــون واســتخدامه وتخزينــه. سيتمكــن المجتمــع الــدولي مــن متابعــة النمــو المســتدام، والتوفيــق 
بين احتياجــات الاســتدامة لــكل مــن الطاقــة والمنــاخ. ]1[ 

الاستثمــارات  ومــن خلال  الريــاح،  وطاقــة  الشمســية  الطاقــة  مــن  الســعودية  العربيــة  للمملكــة  الرائعــة  الطبيعيــة  الإمكانــات  مــع 

الاستراتيجيــة في التقنيــات المســتدامة؛ تــم إطلاق مشــاريع مــميزة لتنويــع مصــادر الطاقــة في المملكــة. بحلــول عــام 2030 ســتصل 

مســاهمة الطاقــة المتجــددة إلى %50 مــن إجمــالي الطاقــة المنتَجــة بالمملكــة  ]111[ ]112[، وتُعــد مشــاريع الطاقــة المتجــددة أحــد الدوافــع 
 الرئيســية نحــو تحقيــق الاســتدامة التي ستســهم في الحــد مــن الانبعاثــات، والتــخلي عن الوقــود ذي القيمة العالية في توليــد الكهرباء ]111[ ]112[

يتزايــد الطلــب على الكهربــاء في المملكــة العربيــة الســعودية نتيجــة الــوتيرة السريعــة للتحضر والتصنيــع المتزايد ]111[ ]112[، وتــشير التقديرات 

إلى أن احتياجــات المملكــة مــن الطاقــة تتزايــد بمعــدل %8 ســنوياً، ومــن المتوقــع أن تصــل إلى 120 جيجاوات ســنوياً. 

وفي الوقــت الحــاضر؛ يتــم توليــد الطاقــة بشــكل رئيــسي مــن النفــط الخــام. وفي إطــار برنامــج التحــول الوطــني؛ اســتهدفت المملكــة إنتــاج 

45.3 جيجــاوات عــام 2020، ممــا رفــع مســاهمة الطاقــة المتجــددة إلى %4 مــن إجمــالي الطاقــة المولــدة، تهــدف رؤيــة المملكــة 2030 إلى 
إنتــاج 5.9 جيجــاوات مــن الطاقــة المتجــددة بحلــول عــام 2030، أي مــا يعــادل %10 مــن إجمــالي الطاقــة المنتجــة في المملكــة. ]113[ 

2.4.2.2 الطاقة المتجددة بالمنطقة

2.4.2.3 نتائج مؤشرات قطاع الطاقة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة

يبلــغ إجمــالي نصيــب الفــرد مــن اســتهلاك الطاقــة على مســتوى المملكــة 182 جيجا جول/للفرد/ســنوياً عام 2020. تعــتبر المدينة 

ــا بالبرنامــج، وتعــتبر المدينــة المنــورة هــي  مــن فئــة المــدن المرتفعــة لقيمــة هــذا المــؤشر على مســتوى المــدن المشــاركة عالميً

المدينــة العربيــة الوحيــدة الي رفعــت قيمــة هــذا المــؤشر.

تبلــغ نســبة الســكان المخــدومين بخدمــات الشــبكة العامــة الكهربــاء %100 عــام 2021 على مســتوى المنطقــة. تعــتبر المدينــة 

ــا، كمــا أنهــا تعــتبر مرتفعــة القيمــة على  ضمــن فئــة المــدن المرتفعــة لقيمــة هــذا المــؤشر على مســتوى المــدن المشــاركة عالميً

مســتوى مــدن المنطقــة العربيــة، حيــث ســجلت ينبــع %100 والريــاض %99.9، بينمــا ســجلت مكــة 92.63%.

ســجل متوســط نصيــب الأسرة مــن انقطــاع الخدمــة الكهربائيــة 0.022 ســاعة/ أسرة. خلال عــام 2019. على مســتوى المدينــة. 

ــا، وهــي المدينــة العربيــة الوحيــدة الي  تعــتبر المدينــة أقــل المــدن في قيمــة هــذا المــؤشر على مســتوى المــدن المشــاركة عالميً

رفعــت قيمــة هــذا المــؤشر.

ســجل متوســط زمــن انقطــاع خدمــة الكهربــاء العامــة )للاســتخدامات الســكنية وغير الســكنية( لجميــع المتأثريــن 0.46 ســاعة/ 

مســتفيد خلال عــام 2019 على مســتوى المدينــة. تعــتبر المدينــة في فئــة المــدن ذات القيمــة الأقــل لهــذا المــؤشر على مســتوى 

المــدن المشــاركة عالميـًـا، كمــا تعــتبر أقــل قيمــة بين المــدن المشــاركة في المنطقــة العربيــة، حيــث ســجلت الريــاض 2.35 ســاعة، 

في حين ســجلت ينبــع 1.28 ســاعة.

ســجلت نســبة الأسر الي تتأثــر بانقطــاع الخدمــات الكهربائيــة %0.02. خلال عــام 2019 على مســتوى المدينــة. تعــتبر المدينــة 

ــا، وتعــتبر ذات قيمــة منخفضــة  ضمــن فئــة المــدن ذات القيمــة المنخفضــة لهــذا المــؤشر على مســتوى المــدن المشــاركة عالميً

على مســتوى المــدن المشــاركة في المنطقــة العربيــة.

 ]34[ ]33[ 
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بقطاعي  للنفط-  دولة منتجة  -كونها  العالية  الطاقة  الكهرباء وكثافة  الكاملة لشبكة  بالتغطية  المنورة  المدينة  تتميز مدن منطقة 

الإسكان والخدمات، مما يؤدي إلى زيادة تلوث الهواء والتأثير على جودة الحياة. وعلى الرغم من ذلك، أظهرت نتائج المسح الميداني 

الاجتماعي الاقتصادي للسكان لعام 2021 ]35[ أن 86.1% من سكان مدن المنطقة راضون عن جودة وانتظام خدمات الكهرباء، وعلى 

مستوى المدن، ففي مدينة العيص بلغت%96.1 كأعلى معدل رضا،يليها مدينة المهد %92.8، يليها وادي الفرع بنسبة %89.7، يليها 

الحناكية %88.5، ويأتي بعد ذلك المدينة المنورة بنسبة %86.3، ثم ينبع %83.8، ثم خيبر %81.3، في حين بلغت 81% بمدينة العلا 

كأدنى معدل رضا. بالنسبة لمعدلات عدم الرضا سجل متوسط المنطقة نسبة 6.6%، وسجلت مدينة المدينة 6.2%، في حين سجلت 

مدينة العيص أقل نسبة من حالة عدم الرضا بواقع 2%، وكانت أعلى نسبة من حالة عدم الرضا في مدينة العلا بواقع %15.8.

وأكــدت أيضًــا مــؤشرات المســح الميــداني لعــام 2021 الصــادرة عــن هيئــة تطويــر المدينــة المنــورة أن نســبة الأسر أو المســاكن المتصلــة 

بشــبكة الكهربــاء تصــل إلى %100 بمــدن منطقــة المدينــة المنورة.

SDGSالمستوىالتاريخالوحدةالقيمةالمؤشّر

182مجموع الاستهلاك السنوي للفرد من الاستخدام للطاقة
جيجا جول/
للفرد/السنة

7,8,9,11,12وطني2020

7إقليمي2021%1.53%نسبة استخدامات المنزلية للطاقة الشمسية 
7,8,9,11,13وطني2021%0.03%نسبة استخدام الطاقة من المصادر المتجددة

1,7,9,11مدينة2021%100%نسبة السكان الموصولين بخدمات الشبكة العامة للكهرباء
9,11مدينة2019ساعة/ أسرة0.022متوسط نصيب الأسرة من انقطاع الخدمة الكهربائية

9,11مدينة2019ساعة/ مستفيد0.46متوسط زمن انقطاع الخدمة الكهربائية لجميع المتأثرين
9,11مدينة2019%0.02%نسبة الأسر التي تتأثر بانقطاع الخدمات الكهربائية

الجدول 2.4.1: مؤشرات قطاع الطاقة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة

المصدر: اعتماداً على بيانات الجهات الي زودت المرصد الحضري ببيانات مؤشرات الأيزو ]34[ 

2.4.2.4 الرضا عن جودة وانتظام خدمات الكهرباء

الشكل 2.4.1: درجة رضا السكان عن جودة وانتظام خدمات الكهرباء 2021

الفصل 2.4: البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة118



من أجل تلبية متطلبات الطاقة دون استخدام النفط الخام، فمن الضروري الاستفادة من الإمكانات الهائلة للمدينة في مجال الطاقة 

المدينة  في  الشمسية  الطاقة  إنتاج  محطات  في  التوسع  استكمال  أهمية  الأمر  يتطلب  لذا  الشمسية،  الطاقة  وخاصة  المتجددة، 

المنورة بما يتماشى مع الرؤية السعودية 2030، من أجل الحد من انبعاثات الكربون، وتقنيات البناء الخضراء المتقدمة.

ــد  ــر حضري جدي ــمشروع تطوي ــة مــن الدرجــة الأولى ل ــول إدارة الطاق ــد حل ــدًا لتزوي ــع وشركــة ســيمنز عق ــة بينب ــة الملكي ــت الهيئ وقَعَ

يقــع شرق مدينــة تيمــاء ]87[ . مــن المتوقــع أن يجــذب الــمشروع مــا لا يقــل عــن 50,000 ســاكن جديــد، ويتألــف مــن مشــاريع ســكنية 

ومــدارس ومستشــفيات بالإضافــة إلى جامعــة. ســتقوم شركــة ســيمنز بتصميــم وبنــاء محطــة فرعيــة جديــدة بقــدرة 11 كيلــو، وتحديــث 

محطــة فرعيــة قائمــة ]3[ . يشــمل العقــد ثمانيــة محــولات بالإضافــة إلى مجموعــة مفاتيــح الجهــد العــالي والمتوســط. تــم تصميــم نظــام 

إدارة الطاقــة ســيمنز لدمــج القــدرات الرقميــة المتقدمــة مــع منصــة التشــغيل الآلي الي تتيــح المراقبــة عــن بعُــد للمفاتيــح الكهربائيــة 

والعــدادات والمحــولات ومــرحلات الحمايــة.

ــادرة  ــة الشمســية والأراضي الشاســعة، فقــد اتخــذت المملكــة المب ــرة مصــادر الطاق ــة الســعودية في وف ــميُز المملكــة العربي نظــراً لت

لتطويــر تقنيــات حديثــة وفاعلــة مــن حيــث التكلفــة لتلبيــة الاحتياجــات مــن خلال إنشــاء 46 محطــة مراقبــة وقيــاس لمــوارد الطاقــة 

الشمســية في جميــع أنحــاء المملكــة. تــم إنشــاء محطــة لرصــد وقيــاس مــوارد الطاقــة الشمســية في جامعــة طيبــة بالمدينــة المنــورة، 
وأظهــر التقريــر أيضًــا المعلومــات والمــؤشرات التاليــة: ]1[ ]3[  ]7[ ]113[ ]49[

لا تعتمــد المدينــة المنــورة كــثيراً على مــوارد الطاقــة المتجــددة، على الرغــم مــن توافــر الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح بشــكل أســاسي، 

مــن أجــل تلبيــة متطلبــات الطاقــة دون اســتخدام النفــط الخام، فمــن الضروري الاســتفادة مــن الإمكانــات الهائلــة للمدينــة في مجــال 

الطاقــة المتجــددة، وخاصــة الطاقــة الشمســية، لــذا يتطلــب الأمــر أهميــة اســتكمال التوســع في محطــات إنتــاج الطاقــة الشمســية في 
المدينــة المنــورة بمــا يتمــاشى مــع الرؤيــة الســعودية 2030 مــن أجــل الحــد مــن انبعاثــات الكربــون وتقنيــات البنــاء الخضراء المتقدمــة. 

 ]7[ ]1[

ــث  ــام 2021، حي ــة مــن ع ــة الثاني ــة المتجــددة في المرحل ــات البرنامــج الوطــني للطاق ــورة ضمــن مشروع ــة المن أدرجــت المدين

ســتبلغ ســعة المحطــة 50 ميجــاوات، مــع قــدرة كهربائيــة متوقــع توليدهــا مــن المــشروع تبلــغ 166,250 ميجاوات/ســاعة، 

ــازل الــي ســيتم تزويدهــا بالطاقــة إلى 7,917 مــنزل. ومــن المتوقــع أن يصــل عــدد المن

تبلغ نسبة الأسر الي تستخدم الطاقة الشمسية على مستوى منطقة المدينة المنورة %1.53 عام 2021.

بلغــت نســبة الأسر عــلى مســتوى منطقــة المدينــة المنــورة الــي ترغــب في اســتخدام الطاقــة الشمســية في المســكن 60.24%، 

ونســبة العائــلات الــي لا ترغــب في اســتخدام الطاقــة الشمســية %17.39، ونســبة العائــلات غــير المتأكــدة 22.37%.
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2.4.3 الإدارة البيئية:

تُعــد حمايــة البيئــة نظامًــا أساســياً داخــل المملكــة العربيــة الســعودية مخصصًــا لمواجهــة التحديــات البيئيــة، بمــا يتمــاشى مــع رؤيــة 

المملكــة 2030، ويحقــق قفــزة نوعيــة في حمايــة البيئــة تــؤدي إلى تقليــل نســبة التلــوث الــبيئي.

تؤكــد رؤيــة المملكــة 2030 على أنــه سيتــم تحقيــق الاســتدامة البيئيــة مــن خلال الحفــاظ على البيئــة والمــوارد الطبيعيــة، وذلــك عــن 
طريــق:  ]1[ ]2[ ]9[ ]10[

زيــادة كفــاءة إدارة النفايــات، وإقامــة مشــاريع إعــادة تدويــر شــاملة، والحــد مــن التلــوث بجميــع أنواعــه، ومكافحــة التصحــر، 

ومشــاركة القطــاع الخــاص في هــذه الجهــود.

العمل على تعزيز الاستخدام الأمثل للموارد المائية من خلال تقليل الاستهلاك واستخدام المياه المعالجة والمتجددة.

إعادة تأهيل المتنزهات الوطنية وتطويرها واستثمارها وإدارتها على نحو مستدام.

الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية.

الاقتصاد  الطبيعية في  للموارد  المضافة  القيمة  ”تعظيم  إلى  تدعو  والي  رؤية 2030،  لتحقيق  اللازمة  المملكة الاستثمارات  ترصد 

حماية  آليات  تعزيز  خلال  من  البرية“  الحياة  على  والحفاظ  الطبيعية  البيئة  وحماية  استدامتها،  وضمان  مصادرها،  وتنويع  الوطني، 

الأراضي من التصحر والتلوث، وتحسين مستوى إدارة النفايات، وحماية التنوع وتعزيزه. ]1[ ]2[ ]9[ وتتمثل التحديات البيئية في النمو 

السكاني المستمر والتحضر السريع والطلب المتزايد على المياه والطاقة، مما يؤدي إلى تحديات بيئية، ليس فقط في المدينة المنورة، 

ولكن أيضًا في مدن المملكة.

شهدت المملكة العربية السعودية نموًا ملحوظًا في عدة مجالات، من أهمها النمو السكاني والنمو في القطاعين الصناعي والزراعي. 

لذا تواجه المملكة صعوبات وتحديات في عملية إدارة النفايات بجميع أنواعها. النفايات وإعادة التدوير للمملكة، بالإضافة إلى خلق 

فرص العمل، وتقليل انبعاثات الغازات المدفونة من مكبات النفايات وتحويلها إلى طاقة. وتتمثل جهود المملكة في تحقيق أهداف 

التنمية المستدامة من خلال المبادرات المعنية بتحقيق الهدف 12 للتنمية المستدامة )الإنتاج والاستهلاك المسؤول( ]10[ ]11[، والي 

من أهمها:

تأسيس الشركة السعودية لتدوير الورق والمخلفات. 	

تطوير أنظمة إدارة النفايات البلدية.  	

مبادرة الحد من الهدر الغذائي بالتعاون مع جمعية إطعام الخيرية. 	
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بناءً على المعلومات المتوافرة حول مؤشرات قطاع البيئة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن اللمستدامة، نجد ما يلي:

أولًا: المؤشرًات المتعلقة بتلوث الهواء والصحة العامة وتغير المناخ:  ]34[ ]33[ 

2.4.3.1 الإدارة البيئية في مدن منطقة المدينة المنورة:

بلــغ متوســط نصيــب الفــرد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري 13.9 طن/فــرد عــام 2020 عــلى المســتوى الوطــني. بينمــا 

كانــت قيمتــه 20.45 طــن / للفــرد عــام 2016، وهــذا يــدل عــلى التقــدم المحــرز في تحقيــق الحيــاد الصفــري لانبعاثــات غــازات 

ــاس الحــراري. الاحتب

ــر على  ــام 2021. ويعــتبر مــن الغــازات الســامة الي تؤث ــرام/م في ع ــنيتروجين 22.3 ميكروغ ــاني أكســيد ال ــركيز ث ــغ متوســط ت بل

ــوث الهــواء، وهــو ناتــج مــن احتراق محــركات الســيارات. ــة، ويسبــب تل ــات والحيــوان والترب صحــة الإنســان والنب

بلــغ متوســط تــركيز غــاز ثــاني أكســيد الكبريــت 8 ميكروغــرام/متر مربــع في عــام 2021. ويعُــد مــن الغــازات الملوثــة للهــواء ويؤثــر 

على صحــة الإنســان. وهــو نتــاج حــرق الوقــود الأحفــوري، بمــا في ذلــك الفحــم والنفــط والغــاز.

بلغ متوسط تركيز غاز الأوزون 41.8 ميكروغرام/م في عام 2021.

بلغ متوسط تركيز الجسيمات العالقة )PM 10 مقدار 150.7 ميكروغرام/م3 في عام 2021، وهي قيمة أعلى من المسموح به 
دولياً )70 ميكروغرام/م3(.

بلغ معدل تركيز الجسيمات PM2.5 مقدار 35.2 ميكروجرام/ م3 وهي قريبة من المسموح به دولياً )35 ميكروغرام/م3(.

ســجل مــؤشر الضوضــاء %17.17 عــام 2019. تعــتبر المدينــة مــن فئــة المــدن المنخفضــة لقيمــة هــذا المــؤشر على مســتوى المــدن 
المشــاركة عالميـًـا، وهــي أقــل مــن النســبة المســجلة في كل مــن ينبــع )%64.5( ومكــة )52%( ]11، 12[

سجلت نسبة مساحة مناطق الحماية الطبيعية %2.27 عام 2019،

ثانيًا: المؤشرًات المتعلقة بالتلوث السمعي ونسبة المساحات المخصصة للحماية الطبيعية: ]33[ ]34[ 

SDGالمستوىالتاريخالوحدةالقيمةالمؤشّر
)PM2.5( 3,11مستوى المدينة2021ميكروغرام/م35.23تركيز الجسيمات

)PM10( 3,11مستوى المدينة2021ميكروغرام/م150.73تركيز الجسيمات

متوسط نصيب الفرد من انبعاثات غازات 
)GHG( الاحتباس الحراري

3,7,8,9,11,12,13المستوى الوطني2020)طن/فرد(13.9

11,15مستوى المدينة2019%2.27نسبة مناطق الحماية الطبيعية
3,11مستوى المدينة2021ميكروغرام/م22.33تركيز ثاني أكسيد النيتروجين
3,11مستوى المدينة2021ميكروغرام/م83تركيز ثاني أكسيد الكبريت

3,11مستوى المدينة2021ميكروغرام/م41.83تركيز الأوزون
3,11المستوى الإقليمي2019%17.17التلوث الضوضائي

3,7,8,9,11,12,13مستوى المدينة2021درجة مئوية30.5متوسط درجة الحرارة السنوية

الجدول 2.4.2: مؤشرات قطاع البيئة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة

المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة، بيانات المرصد الحضري للمدينة المنورة - المركز الوطني للرقابة على الالتزام البيني، بيانات المدينة المنورة 2021
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2.4.3.2 الأخطار البيئية:

كارثة  إلى 14  المملكة  الماضية، وقد تعرضت  الثلاثة  العقود  التنمية الحضرية على مدى  أجندات  المناخ كقضية حيوية في  برز تغير 

طبيعية، تضرر منها قرابة 30,000 نسمة، ونجم عنها خسائر اقتصادية قدرت بحوالي 450 مليون دولار أمريي. وتعتبر الفيضانات 

من أكبر المخاطر الطبيعية شيوعًا برغم مناخ المملكة شبه القاري؛

المدينة المنورة:  ]20[

هناك تحديات ملحوظة نتيجة للامتداد العمراني المتسارع، تشير دراسة الرؤية العمرانية الشاملة 2019 ]20[ إلى تعرض نسبة كبيرة 

من المدينة إلى مخطار السيول كما يلي:

%32 من الطرق القائمة. 	

 %10 من المناطق المبنية. 	

%30 من مناطق التنمية المقترحة 	

%70 من المناطق غير المخططة. 	

ــي تواجــه مــدن المملكــة؛ بســبب الوتــيرة السريعــة للتحــضر،  ــوث الهــواء في الســنوات الأخــيرة مــن المشــاكل الرئيســية ال ــح تل أصب

ونمــو أنشــطة التصنيــع في المــدن، والانبعاثــات الناتجــة عــن المصانــع والمركبــات، ويــؤدي تلــوث الهــواء إلى آثــار صحيــة ضــارة بســبب 

انبعاثــات ثــاني أكســيد الكبريــت، وملوثــات الهــواء العالقــة المستنشــقة بقطــر 10 ميكــرون وبقطــر 2.5 ميكــرون )بســبب العواصــف 

الرمليــة الســائدة في المملكــة(، والأوزون، وأول أكســيد الكربــون، والرصــاص ومركبــات الكلوروفلوروكربــون، والمــواد العضويــة 

ــرة، وأكاســيد النيتروجــين. المتطاي

green- )ومما يثير القلق تأثر طبقة الغلاف الجوي “الستراتوسفير” بالتغيرات المناخية الناجمة عن انبعاثات الغازات الدفيئة المفرطة 

البنفسجية.  الكونية الضارة، ومنها الأشعة فوق  house(، واستنفادها طبقة الأوزون الي تعمل كدرع واقية من تأثيرات الأشعة 

على الرغم من أن تلوث الهواء الداخلي والروائح يشكلان مخاطر صحية خطيرة؛ إلا أنه يتم إغفالها والتغاضي عنها كونها لا تؤثر على 
الطبيعة. ]13[ 

واستناداً إلى تقرير منظمة الصحة العالمية ]130[، تواجه بعض المدن في المملكة تحدياً كبيراً من حيث ارتفاع مستويات تلوث الهواء 

المحيطة بالمناطق المأهولة بملوثات الهواء العالقة والدقيقة )بقطر PM10 وPM2.5(، وهو ما يتجاوز المعايير البيئية العالمية لجودة 

الهواء، وهذا يؤدي إلى العديد من المشاكل الصحية. الأمر الذي يتطلب تخفيض الملوثات الدقيقة العالقة في هواء المدن.
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الشكل 2.4.2: المناطق المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات في المدينة المنورة

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير الرؤية العمرانية الشاملة لمدينة المدينة المنورة 2019.
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كما تتمثل أبرز التحديات البيئية في تلوث مياه الآبار، ونفايات المصانع، وزيادة انبعاثات ثاني أكسيد الكبريت وأكسيد النيتروجين، 

والفيضانات، وتدهور الأراضي وغيرها، مما قد يؤدي إلى زيادة التلوث البيئي والمخاطر البيئية.

ونظراً لأن الصناعة النفطية هي محرك النمو الاقتصادي؛ فقد ازداد التلوث البيئي جنباً إلى جنب مع زيادة الرخاء الاقتصادي، وهذا 

يعني أنه إذا لم يتم تنفيذ التدابير المناسبة للتصدي للتدهور البيئي المرتبط بأنماط الإنتاج والاستهلاك وفقًا لرؤية السعودية 2030؛ 

القادمة، مع تضاعُف  ازدهار ورفاهية الأجيال  السلبية على  الآثار  البيئية ذات  التحديات  المنورة ستستمر في مواجهة  المدينة  فإن 

استهلاك الطاقة في المدينة المنورة بمقدار ثلاث مرات بحلول عام 2030، مما قد يسرع من فقدان التنوع البيولوجي وتحفيز انتشار 

الأمراض المعدية، لذا يجب أن تستمر الجهود للتكيف مع تغير المناخ على المستوى المحلي، مع الحفاظ على التنوع البيولوجي، لتحقيق 

الرؤية السعودية 2030 بشأن الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية.
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وفي هــذا الســياق؛ تــم ســن العديــد مــن اللوائــح والإجــراءات الــي نفذتهــا الجهــات الرســمية المشــاركة في جــدول الأعمــال البيــئي لــوزارة 

البيئــة والميــاه والزراعــة لتحســين الإدارة البيئيــة وتطويرهــا. عــلاوة عــلى ذلــك؛ الــتزم عــدد مــن المؤسســات الســعودية بالحــد مــن 
تأثيرهــا البيــئي مــن خــلال حمــلات الحفــاظ عــلى المــوارد والممارســات الصديقــة للبيئــة. ]1[ ]2[ ]3[ ]115[ 

على سبيــل المثــال؛ يســهم مركــز الملــك عبــد اللــه للدراســات والبحــوث البتروليــة في بنــاء منصــة معرفيــة تتعلــق بتــغير المنــاخ، 

والاستثمــار في البحــث والتطويــر لإيجــاد أفضــل الحلــول الي تتــميز بتطويــر كفــاءة الطاقــة والإنتــاج لصــالح المجتمعــات المحليــة 

ــا بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة لتنفيــذ ومتابعــة  والعالميــة. بالإضافــة إلى ذلــك؛ تقــوم الهيئــة العامــة للأرصــاد وحمايــة البيئــة حاليً
بعــض الاتفاقيــات البيئيــة الدوليــة والإقليميــة الي أقرتهــا المملكــة العربيــة الســعودية والالتزامــات المرتبطــة بهــا. ]1[ ]2[ ]3[ ]115[ 

العيص: ]36[

بالإضافــة إلى ذلــك، تقــع مدينــة العيــص ضمــن نطــاق حــزام زلــزالي ومنطقــة براكــين خامــدة، يتجــدد نشــاطها مــن فــترة لأخــرى. وقــد 

تعرضــت مدينــة العيــص لأكــثر مــن ثلاثــة آلاف هــزة أرضيــة عــام 2009 أدت إلى الإخــلاء الإجبــاري للســكان، ثــم إعادتهــم مــرة أخــرى 

بعــد انتهــاء تلــك الهــزات، ممــا يؤثــر عــلى النــواحي البيئيــة بالمدينــة؛ لــذا يجــب وضــع خطــة بيئيــة متكاملــة لحمايــة المدينــة مــن الأخطــار 

الناتجــة عــن الــزلازل والبراكــين.

المهد: ]36[

مــن أهــم القضايــا البيئيــة بالمنطقــة هــي القضايــا الــي تواجــه مدينــة المهــد نتيجــة الأوضــاع الناجمــة عــن موقــع منجــم الذهــب، وعــدم 

وجــود منطقــة عازلــة بينــه وبــين الكتلــة العمرانيــة للمدينــة. ]36[ وقــد أدى ذلــك إلى إحــداث تلــوث هــوائي وســمعي، الأمــر الــذي كان لــه 

آثــار وانعكاســات ســلبية عــلى الصحــة العامــة لســكان المدينــة، والــي تتجــاوز خطورتهــا المخاطــر الــي يمكــن أن تنتــج عــن النفايــات 

الصلبــة أو الســائلة .

تعــتبر الميــاه مــن أهــم محــاور التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ لأنهــا ضروريــة لتلبيــة الاحتياجــات البشريــة وإدارة البيئــة وضمــان 

ــب الاســتخدام غير المســتدام  ــات كــبيرة بسب ــاه؛ تواجــه المملكــة تحدي ــة المي ــم مــن أهمي ــة. وعلى الرغ ــة الاقتصادي اســتدامة التنمي

ــروف  ــل الظ ــارعًا، وفي ظ ــا متس ــهد نضوبً ــددة، والي تش ــة غير المتج ــاه الجوفي ــات المي ــة احتياطي ــن محدودي ــضلًا ع ــاه، ف ــوارد المي لم
المناخيــة. ]117[

ترتبــط رؤيــة الاستراتيجيــة الوطنيــة للميــاه 2030 ]118[ بالرؤيــة الســعودية 2030 وبرنامــج التحــول الــوطني لضمــان أن ”قطــاع الميــاه 

مســتدام ومتطــور ويحافــظ على المــوارد المائيــة للحفــاظ على البيئــة، ويوفــر إمــدادات آمنــة وخدمــات عاليــة الجــودة تســهم في التنميــة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة“. 

2.4.4 قطاع المياه:

وقــد نــص الهــدف 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة على “ضمــان توافــر الميــاه والصرف الــصحي للجميــع وإدارتهــا بشــكل مســتدام”. 

ــة والميســورة التكلفــة، وتحــسين  ]10[ ويســعى هــذا الهــدف إلى تحقيــق حصــول الجميــع بحلــول عــام 2030 على ميــاه الشرب المأمون

ــة والمــواد الخطــرة، وتقليــل اســتخدامها وخفــض نســبة  ــوث، والقضــاء على المــواد الكيميائي ــق الحــد مــن التل ــاه عــن طري جــودة المي

الميــاه العادمــة غير المعالجــة إلى النصــف، وزيــادة إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام الآمــن على مســتوى العالــم؛ وضمــان وصــول 

الجميــع إلى خدمــات الصرف الــصحي والنظافــة العامــة الملائمــة والعادلــة للجميــع، وإنهــاء التغــوط في العــراء، مــع إيلاء اهتمــام خــاص 
ــا هشــة.  ]11[ لاحتياجــات النســاء والفتيــات والأشــخاص الذيــن يعيشــون أوضاعً
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ويتــم قيــاس أداء قطــاع 

الميــاه مــن خــلال خمســة 

أبعــاد رئيســية، هــي:

الاستدامة الاقتصاديةالجودةالوفرة

الاستدامة البيئيةالقدرة على تحمُل التكاليف

وتتمثل الرؤية في خمسة أهداف استراتيجية، هي:  ]118[ 

ضمــان تنافســية قطــاع الميــاه ومســاهمته الإيجابيــة في الاقتصــاد الــوطني، مــن خلال تعزيــز الحوكمــة الفاعلــة، ومشــاركة 

القطــاع الخاص، وتــوطين القــدرات والابتــكار.

الحفــاظ عــلى المــوارد المائيــة وتحســين اســتخدامها، مــع الحفــاظ عــلى البيئــة المحليــة لصــالح المجتمــع الســعودي في الحــاضر 

والمســتقبل.

توفير خدمات المياه والصرف الصحي عالية الجودة والفاعلة من حيث التكلفة لضمان توفيرها بأسعار مناسبة.

ضمان الوصول المستمر إلى كميات كافية من المياه الآمنة في الحالات العادية وفي حالات الطوارئ.

تحسين إدارة الطلب على المياه في جميع الاستخدامات.

تطوير اللوائح والتراخيص، ومعايير الجودة المتعلقة بإدارة الموارد المائية.

إعادة هيكلة وتطوير قدرات إدارة الموارد المائية المتكاملة.

تطوير وتطبيق نظام حقوق المياه، وإنشاء سجلات لموارد المياه وآليات للرصد والمراقبة.

تخفيض إنتاج الأعلاف، وتحسين إنتاجية المحاصيل من خلال الميزة النسبية.

أكــدت المملكــة أنــه مــن أجــل تنفيــذ رؤيــة المملكــة 2030 وبرنامــج التحــول الــوطني في مجــال تحــسين تــوفير الميــاه؛ فــإن الحاجــة تدعــو 

إلى ترشــيد اســتخدام الميــاه العذبــة المتاحــة، وتدويــر ميــاه الصرف، وإعــادة الاســتخدام الآمــن بسبــب نــدرة الميــاه، وحــددت البرامــج 
الــعشرة لاستراتيجيــة الميــاه الوطنيــة بالمملكــة المبــادرات الي يتــم اتخاذهــا، ومــن أهمهــا مــا يلي: ]118[ 

تنفيذ حملات التوعية والتثقيف، وتغيير السلوك والممارسات غير الصحيحة.

إعادة تأهيل وتطوير محطات معالجة مياه الصرف الصحي، وتشجيع إعادة استخدام المياه المعالجة.

تنفيذ عمليات إشراك القطاع الخاص في محطات معالجة مياه الصرف الصحي.

تطوير موارد المياه الجوفية المتجددة والمياه السطحية.
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تطوير قدرات التحلية المستدامة.

تطوير موارد المياه الجوفية غير المتجددة.

توسيع الطاقة الإنتاجية لتلبية طلب الزوار.

تعزيز مساهمة القطاع الثالث في قطاع المياه.

الالتزام بالأنظمة والمتطلبات البيئية.

توسيع وتأهيل شبكة توزيع المياه.

توسيع وإعادة تأهيل شبكة الصرف الصحي.

تخفيض الفاقد ومعالجة الإمداد غير المنتظم.

تطوير استخدام العدادات الذكية والفوترة والتحصيل.

تحسين خدمة العملاء.

مراقبة التلوث وتحسين نوعية المياه.

تتمثل مبادرات المملكة العربية السعودية لإنتاج المياه النظيفة وضمان الصرف الصحي العام في:^ 2  ]118[ 

ستقوم وزارة البيئة والزراعة والمياه بتنفيذ عدد 508 سدود مائية بسعة تخزين إجمالية تبلغ 2.2 مليار متر.

البرنامج الوطني للاستزراع المائي الذي يهدف إلى تطوير قطاع الثروة السمكية في المملكة.

مبادرة تعزيز مصادر المياه السطحية من خلال إنشاء 1,000 سد.

تتمثل أهم مبادرات تنفيذ رؤية المملكة 2030 ما يلي:^ 2  ]118[ 

توصيل مياه الشرب للمستهلكين.

ــاه  ــات في شــبكات المي ــاه، مــن خلال الكشــف عــن التسرب ــاه مــن أجــل الحفــاظ على المي تقليــل نســبة الفاقــد في شــبكات المي

ــة. ــاه، والعــدادات المنزلي ــع المي ــات توزي ــل: خزان ــم الاســتفادة مــن الأصــول الموجــودة، مث ــا، وتعظي ومعالجته

ــاه، عــن طريــق رفــع مســتوى الوعــي المجتمعــي، وذلــك مــن خــلال تنفيــذ حزمــة مــن  برامــج ترشــيد الاســتهلاك اليومــي للمي

الأنشــطة، وســن قوانــين موحــدة لجميــع الأدوات الصحيــة والأجهــزة المســتهلكة للميــاه.

2.4.4.1 مبادرات المملكة العربية السعودية لإنتاج المياه النظيفة وضمان الصرف الصحي العام

أكــدت المملكــة أنــه مــن أجــل تنفيــذ رؤيــة 2030 وبرنامــج التحــول الوطــني في مجــال تحســين توفــير الميــاه؛ فــإن الحاجــة تدعــو إلى 
ــاه. ]2[ ]118[  ــدرة المي ــاه الــصرف، وإعــادة الاســتخدام الآمــن بســبب ن ــر مي ــة المتاحــة، وتدوي ــاه العذب ترشــيد اســتخدام المي

التخطيط المتكامل للمياه.

تحديث وإصدار نظام المياه والسياسات.

كفاءة المياه في المباني والأدوات المنزلية.
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2.4.4.2 مصادر المياه بمنطقة المدينة المنورة:

ــع، أي نحــو 7% مــن إجمــالي مســاحة  ــة المنــورة مســاحة جغرافيــة واســعة تبلــغ حــوالي 150 ألــف كيلــومتر مرب تحتــل منطقــة المدين

ــاه  ــادر المي ــل مص ــنوياً. تتمث ــم س ــا بين 110-40 مل ــار فيه ــول الأمط ــدل هط ــة، يتراوح مع ــة في المملك ــة زراعي ــي منطق ــة. وه المملك

الرئيســية بالمنطقــة في:

المياه الجوفية : وهي أبيار الماشي، العوالي، بئر عثمان، الخليل، وبئر قباء المهجورة. ومعظمها تُستخدم للأغراض الزراعية.

المياه السطحية والأودية: وتشمل وادي العقيق، ووادي العاقول، ووادي بطحان، ووادي مهزور، ووادي الرانوناء.

مياه الصرف الصحي المعالجة: تقع في منطقة الخليل في الجزء الشمالي الغربي من المدينة.

المياه المحلاة: أدى الطلب المتزايد على المياه إلى الاعتماد على المياه المحلاة الي توفرها محطة تحلية المياه في ينبع.

لإدارة الطلــب على الميــاه وإمداداتهــا؛ قامــت أمانــة المدينــة المنــورة مؤخــراً بزيــادة عــدد مراكــز خدمــة الميــاه التابعــة لهــا )أبيــار المــاشي 

والمليليــح والفريــش(، والي مــن المتوقــع أن تعــزز كفــاءة تــوفير وخدمــات الإمــداد وتوزيــع الميــاه.

2.4.4.3 نتائج مؤشرات قطاع المياه المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة: ]33[ ]34[ 

بلغت نسبة المساكن المخدومة بالشبكة العامة للمياه على مستوى المنطقة %82.5 لعام 2021، مقارنة بالمملكة %77. إلا أن هذا  	

يشير إلى انخفاض نسبة المساكن المخدومة بالشبكة العامة للمياه على مستوى المنطقة والمملكة واعتمادها على مصادر أخرى، 

حيث يشير الهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة إلى تحقيق الوصول الشامل 100%. 

بلغت نسبة السكان الحاصلين على مصدر مستدام ومحسن للمياه في منطقة المدينة المنورة %100 عام 2021 موزعة كالتالي )82.5%  	

متصلة بالشبكة العامة، %15.3 عن طريق الصهاريج أو الوايتات، 2.2 عن طريق الآبار(. 

بلغ نصيب الفرد من استهلاك المياه للاستخدامات السكنية والتجارية والصناعية 195.7 لتر/فرد/يوم، مع الأخذ في الاعتبار ارتفاع  	

الطلب على المياه خلال مواسم الزيارة. 

بلغت نسبة جودة مياه الشرب %97، والتي تعبر عن نسبة العينات الإيجابية التي تم اختبارها من الشبكة. 	

SDGSالمستوىالتاريخالوحدةالقيمةالمؤشّر

1,3,6,11المنطقة2021%%82.5نسبة السكان المخدومين بالشبكة العامة للمياه

1,3,6,11المنطقة2021%%100نسبة السكان الحاصلين على مياه مستدامة ومحسنة

1,6,8,11,12المدينة2021لتر/يوم/للفرد168.53نصيب الفرد من الاستهلاك السكني للمياه البلدية

1,6,8,11,12المدينة2021%%97معدل الامتثال لجودة مياه الشرب

1,6,8,11,12المدينة2021لتر/يوم/للفرد195.7نصيب الفرد من استهلاك المياه )سكني- تجاري- صناعي(

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، اعتماداً على بيانات الهيئة العامة للإحصاء وشركة المياه الوطنية 2021
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2.4.4.4 تكلفة المياه للأسر المعيشية:

كمــا أوضــح المســح الاجتماعــي الاقتصــادي 2021 للمرصــد الحضري ]35[ أن متوســط تكلفــة الميــاه للأسرة )ســواء ميــاه الشرب أو 

الاســتخدام الــمنزلي( قــد بلــغ 307 ريــالات شــهريًا على مســتوى مــدن المنطقــة بعــد أن كان يبلــغ 145 ريــالًا عــام 2015 حســب المســح 

الميــداني للمرصــد الحضري 2015، وعلى مســتوى المــدن عــام 2021 بلــغ متوســط تكلفــة الميــاه لمدينــة المدينــة 292 ريــالًا، وســجلت 

مدينــة وادي الفــرع أقــل معــدل بمقــدار 184 ريــالًا، في حين ســجلت الحناكيــة أعلى معــدل بواقــع 501 ريــالًا شــهريًا.

307
المنطقة

2022

145
المنطقة

ريال/ شهر2015

2.4.4.5 رضا السكان عن توافر خدمات المياه

الشكل 2.4.3: درجة رضا السكان عن توافر المياه المحسنة للمساكن عن طريق الشبكة العامة

أوضــح المســح الاجتماعــي الاقتصــادي 2021 للمرصــد الحضري ]35[ أن متوســط رضــا الســكان عــن توافــر خدمــات الميــاه مــن الشــبكة 

ــة وادي  ــورة 87.4%، وســجلت مدين ــة المن ــغ 86.2% على مســتوى مــدن المنطقــة، وعلى مســتوى المــدن بلغــت المدين ــد بل العامــة ق

الفــرع أقــل معــدل بمقــدار 74.2%، في حين ســجلت المهــد أعلى معــدل بواقــع %92.1.

يتضــح لنــا إيجابيــة مــؤشرات قطــاع الميــاه في مــدن منطقــة المدينــة نتيجــة الجهــود الي تبذلهــا الجهــات المعنيــة في المملكــة لمواجهــة 

القضايــا المتعلقــة بقطــاع الميــاه، وتحقيقًــا لمــا نصــت عليــه رؤيــة المملكــة 2030 والهــدف الســادس للتنميــة المســتدامة 2030 

المــعني بحصــول الجميــع بشــكل منصــف على ميــاه الشرب المأمونــة وميســورة التكلفــة بحلــول عــام 2030. وهــذا يتطلــب الاســتمرار 

في تكثيــف الجهــود المبذولــة مــن أجــل التغطيــة الشــاملة وتحــسين مســتوى جــودة قطــاع الميــاه.

بالنســبة لمعــدلات عــدم الرضــا ســجل متوســط المنطقــة نســبة 7.3%، وســجلت مدينــة المدينــة 6.2%، في حــين ســجلت مدينــة ينبــع 

أقــل نســبة مــن حالــة عــد الرضــا بواقــع 3.5%، وكانــت أعــلى نســبة مــن حالــة عــدم الرضــا في مدينــة العــلا بواقــع %22.1.
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أهم مبادرات رؤية المملكة 2030 في قطاع الصرف الصحي ]3[ 

2.4.5 قطاع الصرف الصحي:

أكــدت المملكــة عــلى أنــه مــن أجــل تنفيــذ رؤيــة المملكــة 2030 وبرنامــج التحــول الوطــني في مجــال الــصرف الصــحي ]3[ ؛ هنــاك حاجــة 

إلى توســيع وإعــادة تأهيــل شــبكة الــصرف الصــحي بهــدف زيــادة تغطيــة الــصرف الصــحي لتصــل إلى %100 بحلــول عــام 2030، وتعزيــز 

ممارســات الــصرف الصــحي وإعــادة الاســتخدام الآمــن، بالإضافــة إلى إعــادة تأهيــل وتطويــر محطــات معالجــة ميــاه الــصرف الصــحي، 

وتعزيــز إعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة بهــدف تحســين ميــاه الــصرف الصــحي المعالجــة، وإنشــاء البنيــة التحتيــة اللازمــة لتعزيــز معــدل 

عائــدات الــصرف الصــحي، وإعــادة اســتخدام ميــاه الــصرف المعالجــة.

أظهرت نتائج مؤشرًات قطاع الصرف الصحي المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة أن: ]33[ ]34[ 

نسبة السكان المخدومين بالشبكة العامة الصرف الصحي بلغت %58 عام 2021 على مستوى المنطقة، وهذا يدل على انخفاض نسبة  	

السكان الذين تخدمهم الشبكة العامة الصرف الصحي. يمثل عدم استكمال الشبكة العامة للصرف الصحي بمدن المنطقة تهديدًا 

وخطورة على البيئة؛ نظراً للتلوث المصاحب للتخلص من مياه الصرف الصحي بأسلوب الخزانات الأرضية )البيارات(، الذي يؤدي إلى 

تلوث مصادر المياه الجوفية.

المنطقة،  	 2021 على مستوى  عام  الصحي 100%  الصرف  مياه  والمستدام من  الآمن  التخلص  القادرين على  السكان  نسبة  بلغت 

والتخلص الآمن يعتمد على الشبكات العامة بنسبة %58، والشبكات الخاصة بنسبة %0.7، والبيارات بنسبة 41.3%.

سجلت نسبة معالجة مياه الصرف الصحي %98 عام 2021 على مستوى المدينة، وقد حقق المؤشر طفرة كمية متميزة؛ فقد ارتفع  	

خلال 18 عامًا من %53 عام 1425هـ إلى نسبة مئوية متميزة بلغت %96.1 عام 1438هـ، ثم %98 عام 2021، وبالتالي فإن المدينة 

المنورة قريبة جدًا من تحقيق الهدف البيئي لشمول معالجة المياه لتلافي أثرها البيئي، مع الأخذ في الاعتبار الطفرة النوعية في المعالجة 

الثلاثية التي تسمح بإعادة الاستخدام في ري الحدائق والأشجار غير المثمرة.

سجل مؤشر جودة مياه الصرف الصحي المعالجة %100 عام 2021 على مستوى المدينة. 	

التوسع في توفير خدمات الصرف الصحي بهدف زيادة التغطية؛ للحد من الأضرار البيئية ومواكبة النمو الحضري.

ــل  ــادة تأهي ــذ مشــاريع لإع ــة، مــن خــلال تنفي ــاظ عــلى المــوارد المائي ــصرف الصــحي مــن أجــل الحف ــاه ال ــادة اســتخدام مي إع

المحطــات، وإنشــاء شــبكات مــن الخطــوط والوصــلات.

زيــادة المحتــوى الرقمــي لتحســين خدمــات العمــلاء مــن أجــل رفــع مســتوى الخدمــات المقدمــة لهــم في قطاعي الميــاه والصرف 

الصــحي، مــن خــلال تحســين وتطويــر الشــبكات والتطبيقــات الإلكترونيــة المتعلقة بخدمــة العملاء.

مشاركة القطاع الخاص في مشاريع محطات معالجة مياه الصرف الصحي بهدف تعزيز القطاع الخاص.

2.4.5.1 نتائج مؤشرات قطاع الصرف الصحي المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة
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2.4.5.2 مدى رضا السكان عن جودة الشبكة العامة للصرف الصحي بمحافظات المنطقة

الشكل 2.4.4: درجة رضا السكان عن جودة شبكة الصرف الصحي.

أوضــح المســح الاجتماعــي الاقتصــادي 2021 للمرصــد الحضري ]35[ أن متوســط رضــا الســكان عــن جــودة خدمــات الشــبكة العامــة 

لــلصرف الــصحي بلــغ %69.9 على مســتوى مــدن المنطقــة، وعلى مســتوى المــدن بلغــت المدينــة المنــورة %82.6، وســجلت مدينــة الــعلا 

أقــل معــدل بمقــدار %12.9، في حين ســجلت خــيبر أعلى معــدل بواقــع 86.1%.

بالنســبة لمعــدلات عــدم الرضــا ســجل متوســط المنطقــة نســبة %22.4، وســجلت مدينــة المدينــة %10.4، في حين ســجلت مدينــة خــيبر 

أقــل نســبة مــن حالــة عــد الرضــا بواقــع %1.9، وكانــت أعلى نســبة مــن حالــة عــدم الرضــا في مدينــة الــعلا بواقــع 85.8%.

المستوىالتاريخالوحدةالقيمةالمؤشّر
أهداف التنمية 

المستدامة

1,9,11,14,15المنطقة2021%%58نسبة السكان المخدومين بالشبكة العامة الصرف الصحي

1,9,11,14,15المنطقة2021%%100نسبة السكان القادرين على التخلص الآمن من الصرف الصحي

1,6,11,14,15المدينة2021%%98نسبة معالجة مياه الصرف الصحي

1,9,11,14,15المدينة2021%%100جودة مياه الصرف الصحي المعالجة

الجدول 2.4.4: مؤشرات قطاع الصرف الصحي المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري
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 2.4.6.1 نتائج مؤشرات قطاع النفايات الصلبة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة:

أوضحــت بيانــات ومــؤشرات المرصــد الحضري المتوافقــة مــع معيــار الأيــزو للمــدن المســتدامة ]33[ ]34[ أن: نســبة الســكان المشــمولين 

بالجمــع المنتظــم للنفايــات البلديــة على مســتوى المنطقــة بلغــت 98.6% عــام 2021. وعلى مســتوى مدينــة المدينــة المنــورة عــام 2021 

بلــغ متوســط نصيــب الفــرد مــن إنتــاج النفايــات الصلبــة البلديــة 0.37 طــن. ســنويًا/ للفــرد، وبلغــت نســبة النفايــات الصلبــة البلديــة الي 

تــم إعــادة تدويرهــا 11.2%، وبلغــت نســبة النفايــات الي يتــم التخلــص منهــا عــن طريــق الطمــر أو الدفــن في مكبــات النفايــات %88.9، 

فيمــا لــم يتــم التخلــص مــن النفايــات بوســائل أخــرى غير ذلــك، مثــل إلقائهــا في مكبــات مفتوحــة أو إعــادة اســتخدامها في توليــد 

الطاقــة أو المعــالجات البيولوجيــة أو اســتخراج الســماد أو غيرهــا. ولعــل هــذا الأمــر يســتدعي دراســة جــدوى اســتحداث مبــادرات تتعلــق 

بإعــادة اســتغلال المخلفــات لمــا لهــا مــن تــأثير على البيئــة والاقتصــاد.

مــن الجديــر بالذكــر أن بــاقي مــدن المنطقــة تتخلــص مــن نفاياتهــا عــن طريــق الطمــر الــصحي أو الدفــن بنســبة %100، فيمــا عــدا مدينــة 

المهــد بنســبة %75 وبــاقي النســبة بالحــرق والترميــد، ولا يتــم إعــادة تدويــر النفايــات في تلــك المــدن، ممــا يعُــدّ إهــداراً لمــورد اقتصــادي 

يمكــن استثمــاره مــن خلال إعــادة التدويــر، بالإضافــة إلى تقليــل العمــر الافتراضي لمرمــى النفايــات؛ نتيجــة دفــن كميــة النفايــات 

المنتجــة بالكامــل دون الاســتفادة منهــا، والمخاطــر البيئيــة الناتجــة عــن ذلــك.

2.4.6 إدارة النفايات الصلبة:

ــوث  ــر شــاملة، والحــد مــن التل ــات، مــن خــلال إنشــاء مشــاريع إعــادة تدوي ــادة كفــاءة إدارة النفاي ــة المملكــة 2030 إلى زي تســعى رؤي

الناجــم عــن النفايــات، وخاصــة المنتجــات البلاســتيكية ]9[ . تهــدف شركــة الميــاه الوطنيــة إلى اســتخدام المخلفــات الصلبــة لتوليــد 
الطاقــة الحراريــة والكهربــاء والميــاه ]24، 26[ 

وقــد أدى التحــضر السريــع وارتفــاع مســتوى المعيشــة إلى زيــادة كميــات النفايــات في المــدن. مــع الأخــذ في الاعتبــار ارتفــاع المعــدل 

المرتبــط بالأحمــال الزائــدة الناتجــة عــن احتياجــات الــزوار عــلى مــدار العــام، أدت تحديات النمو الســكاني وتغــير المناخ والوتــيرة السريعة 

للتحــضر إلى مضاعفــة الأعبــاء المتعلقــة بــإدارة النفايــات وزيــادة الطلــب عــلى الطاقــة.

SDGالمستوىالتاريخالوحدةالقيمةالمؤشّر
1,9,11,12,14المنطقة2021%%98.6نسبة السكان المشمولين بالجمع المنتظم للنفايات الصلبة

9,11,12,14المدينة2021طن/سنة0.37متوسط نصيب الفرد من إنتاج النفايات البلدية
9,11,12,14المدينة2021%%11.2نسبة النفايات البلدية التي تم إعادة تدويرها

6,11المدينة2021%%88.9نسبة النفايات البلدية التي يتم التخلص منها عن طريق الطمر
نسبة النفايات البلدية التي تتم معالجتها في محطات توليد الطاقة من 

النفايات
11,7المدينة0.0%%2021

نسبة النفايات البلدية التي تتم معالجتها بيولوجياً واستخدامها كسماد 
أو غاز حيوي

11,7المدينة%0.0%2021

11المدينة2021%0.0%نسبة النفايات البلدية التي يتم التخلص منها في مكب مفتوح
11المدينة2021%0.0%نسبة النفايات البلدية التي يتم التخلص منها بوسائل أخرى

الجدول 2.4.5: مؤشرات قطاع النفايات الصلبة المتوافقة مع معيار الأيزو للمدن المستدامة

المصدر: أمانة منطقة المدينة المنورة، إدارة النظافة
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2.4.6.3 مدى رضا السكان عن خدمة التفريغ المنتظم لحاويات جمع النفايات بمحافظات المنطقة

أوضــح المســح الاجتماعــي الاقتصــادي 2021 للمرصــد الحــضري ]18[ أن متوســط رضــا الســكان عــن خدمــة التفريــغ المنتظــم لحاويــات 

ــورة 82.9% وهــي أعــلى معــدل  ــة المن ــغ 77.2% عــلى مســتوى مــدن المنطقــة، وعــلى مســتوى المــدن بلغــت المدين ــات بل جمــع النفاي

ــة العيــص أقــل معــدل بمقــدار %43.7. بالمنطقــة، وســجلت مدين

بالنســبة لمعــدلات عــدم الرضــا فقــد ســجل متوســط المنطقــة نســبة 12.1%، وســجلت مدينــة المدينــة 8.1%، في حــين ســجلت مدينــة 

خيــبر أقــل نســبة مــن حالــة عــد الرضــا بواقــع 4.9%، وكانــت أعــلى نســبة مــن حالــة عــدم الرضــا في مدينــة العيــص بواقــع %44.

الشكل 2.4.6: درجة رضا السكان عن خدمة التفريغ المنتظم لحاويات جمع النفايات الصلبة

2.4.6.2 الجمع المنتظم للنفايات الصلبة بمحافظات المنطقة

أوضــح المســح الاجتماعــي الاقتصــادي 2021 للمرصــد الحــضري ]35[ أن معظــم الســكان بمــدن منطقــة المدينــة المنــورة مشــمولين 

بالجمــع المنتظــم للنفايــات الصلبــة البلديــة؛ حيــث بلــغ 94.8%. وقــد ســجلت مدينــة المدينــة المنــورة 95.4%، وســجلت مدينــة وادي 

الفــرع أقــل معــدل بمقــدار 67%، في حــين ســجلت العيــص أعــلى معــدل بواقــع 98.8%، كمــا ســجلت مــدن ينبــع والعــلا والمهــد وخيــبر 

والحناكيةنســب أعــلى مــن %90، وســجلت مدينــة بــدر أقــل مــن ذلــك بواقــع 81.7%. 

وقــد ارتفعــت نســبة الأسر المشــمولة بالخدمــة في معظــم مــدن المنطقــة فيمــا عــدا وادي الفــرع وبــدر. كمــا أن معــدلات الخدمــات 

تــقترب كــثيراً مــن هــدف التنميــة المســتدامة المتمثــل في ضمــان تمتــع جميــع الســكان بخدمــات رفــع النفايــات البلديــة، وهــو أعلى مــن 

معــدلات متوســطات المملكــة المســتهدفة لعــام 2020 في برنامــج التحــول الــوطني والي تســتهدف 63.3% مــن الســكان.

الشكل 2.4.5: نسبة الأسر المخدومة بالجمع المنتظم للنفايات الصلبة عام 2021

ا�دينة ا�نورة

100%
SDG 1.4.1

63.3%
رؤية ا�ملكة 2030

التحول الوط� 2020

الفصل 2.4: البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة132





2.5: الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة



2.5: الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة

2.5.1 مقدمة:

تهدف المملكة العربية السعودية دائمًا إلى تحسين البيئة التنموية في جميع جوانب الدولة وقطاعاتها، كجزء من سعيها لتحقيق 

تنموياً  إطاراً  المملكة 2030”، والي تمثل  “رؤية  المملكة  والوطني، حيث طورت  الدولي  المستويين  التنموية على  الرؤى والأهداف 

حاكمًا للتنمية في ضوء الأهداف الي حددتها الرؤية، بالإضافة إلى سعي المملكة لتحقيق الأهداف التنموية السبعة عشر الي أصدرتها 
الأمم المتحدة في عام 2017 لتحقيق التنمية المستدامة على الصعيد العالمي. ]1[ 

في ضوء هذا الإطار التنموي ]20[، تسعى منطقة المدينة المنورة كأحد أهم المناطق في المملكة إلى الوصول لمؤشرات جيدة من أجل 

تحقيق هذا العنصر التنموي لرؤية المملكة 2030، وأهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة؛ لذا يهدف هذا القسم من التقرير إلى 

إبراز الوضع التنموي ووضع المدن في منطقة المدينة المنورة، ومدى تأثير كوفيد 19 على التقدم المحرزَ في تحقيق هذه الأهداف، 

وبالتالي تحديد أهم القضايا الرئيسية الي يجب معالجتها، وأهم التوصيات التنموية؛ لتحسين الوضع التنفيذي للوصول إلى الأهداف 

المحددة على الرغم من عدم وجود بيانات محدَثة. ويُعد تحديد طبيعة السكان وخصائصهم وتوزيعهم الجغرافي مدخلًا مهمًا للخطط 

والبرامج التنموية بشكل عام، فضلًا عن أهميتها في دراسة التغيرات الاجتماعية والاقتصادية الي تؤثر على تنمية المجتمع. تهدف 

الدراسات السكانية والاجتماعية بالمدينة المنورة إلى رصد الوضع السكاني والاجتماعي الراهن وأهم التغيرات الي تطرأ عليه، وكذلك 

التعرف على أهم التحديات الي تواجه المجتمع، والجهود المصاحبة لهذا القطاع للتغلب على القضايا الرئيسية.

تُوليِها  الي  الأهمية  ليدل على  الحيوي”،  “المجتمع  الأول  المحور  ]1[، وجاء  رئيسية  التنموية على ثلاثة محاور  المملكة  رؤية  ارتكزت 

المملكة لتحسين الظروف المعيشية والتنموية للمجتمع المحلي والأسرة، بالإضافة إلى الأهداف الأخرى لرؤية السعودية للتنمية 

2030 المعنية بتنمية المجتمع والأسرة السعودية، في السياق التكاملي نفسه الذي تهدف إليه المملكة لتحقيق الأهداف التنموية 

العالمية السبعة عشر على مستوى الأسرة والمجتمع، من خلال الوصول إلى مؤشرات التنمية وتحسينها من أجل تحقيق:

الهدف 1: القضاء على الفقر.

الهدف 2: “القضاء التام على الجوع”.

الهدف 5: “المساواة بين الجنسين”.

الهدف 10: الحد من أوجهُ عدم المساواة.

يشــمل البعــد الاجتماعــي العديــد مــن المجــالات الهامــة ذات العلاقــة، كالوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي للســكان، والإســكان، والنقــل، 

والبنيــة التحتيــة، والي تــم تناوُلهــا في أقســام أخــرى مــن الفصــل الثــاني. وبنــاءً عليــه لــم يتنــاول هــذا القســم جميــع القضايــا بشــكل 

شــامل، ولكــن يركــز على القضايــا الاجتماعيــة الأخــرى ذات الأولويــة الي تشــملها جميــع المجتمعــات الي ترغــب في الــمضي قُدمًــا نحــو 

التنميــة المســتدامة، مثــل: القضــاء على الجــوع، وتعزيــز الحيــاة الصحيــة والرفاهيــة، والتعليــم الشــامل والمنصــف، كمــا وردت في أهــداف 

التنميــة المســتدامة، وتحظــى بتقديــر كــبير في المبــادرات الســعودية؛ نظــراً لأن الرؤيــة التنمويــة للمملكــة استنــدت على ثلاثــة محــاور 

رئيســية، كان أولهــا محــور “مجتمــع حيــوي”، والــذي يــدل على الأهميــة الي توُليِهــا المملكــة لتحــسين الظــروف المعيشــية والتنمويــة 

للمجتمــع المــحلي والأسرة.
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تكمــن إحــدى الركائــز الأساســية لمقترحــات اســتراتيجية منطقــة المدينــة المنــورة 2030 ]26[ في الأشــخاص “ســكان أصحــاء ومزدهرين 

ونشــطين”؛ وتهــدف هــذه الركيزة إلى:

هــذا بالإضافــة إلى الركائــز الأساســية الأخــرى المتمثلــة في المــكان “منــارة للتنوير الإســلامي والثقــافي”، والازدهار “التنميــة الاقتصادية 
المتنوعة والمســتدامة”. ]26[ 

تعليم على مستوى عالمي متوافق مع سوق العمل.خدمات رعاية صحية شاملة وعالية الجودة.

المواطنون مسؤولون وناشطون اجتماعياً.خيارات الترفيه والترويح المتنوعة.

ــورة )ســعوديين وغير ســعوديين( مــن 1,621,483  ــة المن ــات الهيئــة العامــة للإحصــاء ]44[ تطــور عــدد ســكان منطقــة المدين وفــق بيان

نســمة عــام 2010 إلى 2,137,983 نســمة في عــام 2022، بمتوســط معــدل نمــو ســكاني 2.3% ســنويًا خلال 12 عامًــا. كمــا تلاحــظ انخفــاض 

عــدد الســكان خلال الــفترة مــن 2017 حتى 2019 بسبــب انخفــاض أعــداد الســكان غير الســعوديين، وذلــك نتيجــة الإجــراءات الإصلاحيــة 

الي اتخذتهــا المملكــة بشــأن تــوطين العمالــة الوافــدة، ثــم ارتفــع بين عامــي 2019 و 2020، ثــم تراجــع مــرة أخــرى بين عامــي 2020 و 

2021، ويرجــع ذلــك إلى ظــروف جائحــة كورونــا الي مــرت بالــبلاد ممــا أدى إلى انخفــاض أعــداد الســكان الوافديــن. 

ــة  ــة المدين ــورة 1,411,599 نســمة ،بإجمــالي عــدد أسر 341,968، واســتحوذت مدين ــة المن ــة المدين ــغ عــدد ســكان مدين في عــام 2022 بل

المنــورة على 95.6% مــن إجمــالي ســكان المحافظــة، ونســبة 66% مــن إجمــالي ســكان المنطقــة. ويتضــح بذلــك تركــز ثــلثي ســكان 

المنطقــة داخــل النطــاق العمــراني لمدينــة المدينــة المنــورة الــذي تبلــغ مســاحته في حــدود 682.27 كــم2، بكثافــة ســكانية عامــة بلغــت 

نحــو 2,069 نســمة/ كــم2. وقــد بلغــت مســاحة المنطقــة الحضريــة بالمدينــة أكثر مــن 345.1 كــم2، بكثافــة ســكانية صافيــة بلغــت أكثر 

مــن 4,090 نســمة/ كــم2.

كمــا أوضحــت بيانــات الهيئــة العامــة للإحصــاء لعــام 2022 ]44[ أن عــدد ســكان محافظــة ينبــع بلــغ 359,631 نســمة، وســجلت محافظــة 

الــعلا عــدد ســكان بلــغ 60,103 نســمة، والمهــد 48,590 نســمة، والحناكيــة 43,256 نســمة، وخــيبر 45,532 نســمة، وبــدر 58,259 نســمة، 

والعيــص 22,445 نســمة، ووادي الفــرع 23,120 نســمة. ويتضــح مــن ذلــك أن أعلى عــدد ســكان يوجــد في مدينــة المدينــة المنــورة وتليهــا 

ينبــع أمــا بــاقي المحافظــات لا يتجــاوز عــدد ســكانها 61 ألــف نســمة.

2.5.2.1 تطور أعداد السكان بالمنطقة ومحافظاتها ومدنها:

2.5.2 الخصائص الديموغرافية:

تعُتبر التركيبة السكانية من أهم مدخلات التنمية عند إعداد الخطط الحضرية للمدن، فالسكان هم الهدف والوسيلة. سنتناول في هذا 

الجزء الخصائص السكانية الي تؤثر بشكل مباشر على معدلات النمو السكاني، وقدرة السكان على تنفيذ التنمية الشاملة والاستفادة 
من نتائجها. وسيتم الاعتماد بشكل أساسي على بيانات تعداد السعودية 2022 الصادر عن الهيئة العامة للإحصاء مؤخراً. ]44[ 
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الشكل 2.5.2: أعداد السكان بمحافظات ومدن المنطقة عام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.

الشكل 2.5.1: تطور أعداد السكان بمنطقة المدينة المنورة من عام 2010 إلى عام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.

الشكل 2.5.3: التوزيع النسبي لسكان المنطقة 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.

الشكل 2.5.4: التوزيع النسبي للسكان في المناطق الحضرية 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.
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الشكل 2.5.5: المقارنة بين معدلات النمو على مستوى المدن وعلى مستوى المحافظات خلال 12 عامًا بين 2010 - 2022

المصدر: اعتماداً على بيانات الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022، مع إسقاط معدلات انخفاض السكان لعام 2010 بأثر رجعي على المدن والمحافظات

* تم تحييد قيم مدن ومحافظات العيص ووادي الفرع مؤقتًا لعدم وجود بيانات متاحة على مستوى المحافظات لكل منهما لعام 2010

وفقًا لآخر بيانات صادرة عن الهيئة العامة للإحصاء عام 2022 ]44[، وبدراسة متوسطات معدلات النمو خلال 12 عامًا في الفترة ما بين 

عامي 2010 - 2022، وجد أن متوسط معدل النمو في المنطقة بلغ %2.3. ووفقًا لتوصيات الهيئة العامة للإحصاء عام 2022 تم قياس 

معدلات النمو على مستويات أصغر داخل المنطقة )المحافظات والمدن(، وبناءً على ذلك أمكن الخروج ببعض النتائج التالية: -

على مستوى المحافظات بلغ متوسط معدل النمو بمحافظة المدينة المنورة %2.7 بمعدل أعلى من متوسط المنطقة وهي المحافظة 

الوحيدة الي ارتفع معدلها عن متوسط المنطقة، في حين بلغ في ينبع %2.3 وهو يساوي معدل المنطقة تقريباً، وجاء في محافظة 

الحناكية %1.9- بمعدل سالب، ويعتبر أقل معدل للنمو في المنطقة، تليها محافظة المهد بمعدل سالب أيضًا %1.2-، فيما لم يحدث 

معدل نمو يذكر في محافظات بدر وخيبر والعلا.

أما على مستوى المدن فقد بلغ متوسط معدل النمو في مدينة المدينة المنورة %2.9 وهو أعلى من معدل المحافظة والمنطقة، وبلغ 

في ينبع %1.7 بمعدل أقل من المحافظة والمنطقة، وكانت أعلى مدينة هي مدينة الحناكية بمعدل %4.2، وكذلك بلغت مدينة المهد 

%2.8 ومدينة العلا %2.7 بمعدلات أعلى من متوسط المنطقة والمحافظة ومدينة بدر %1.2 ومدينة خيبر 0.7%.

نلاحــظ في بعــض المحافظــات وجــود فــرق كــبير بين معــدلات النمــو على مســتوى المحافظــة منهــا على مســتوى المــدن، فــعلى سبيــل 

المثــال؛ بلــغ متوســط معــدل النمــو في محافظــة الحناكيــة معــدلًا ســالباً بقيمــة %1.9- في حين أن متوســط معــدل النمــو على مســتوى 

ــة بلــغ %4.2 كأعلى معــدل نمــو في المنطقــة، فقــد انخفــض عــدد ســكان المحافظــة مــن نحــو 54.1 ألــف نســمة عــام 2010 إلى  المدين

43.3 ألــف نســمة عــام 2022 بفــارق ســلبي نحــو 10.8- ألــف نســمة، بينمــا ارتفــع عــدد ســكان المدينــة مــن 15.2 ألــف نســمة عــام 2010 إلى 

24.9 ألــف نســمة عــام 2022 بفــارق إيجــابي نحــو 9.7 ألــف نســمة، الأمــر الــذي يتطلــب اســتقصاء أســباب هــذا التــغير الديموغــرافي في 

الحــراك الســكاني بين المــدن والمحافظــات، ودراســة معــدلات النمــو والهجــرة وتناقــص العمالــة ومــا إلى ذلــك مــن العنــاصر الي سببــت 

هــذا التــغير الكــبير.

2.5.2.2 معدلات النمو السكاني:
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لتوزيع السكان حسب الجنس والجنسية على مستوى المنطقة بلغ عدد السكان  العامة للإحصاء عام 2022 ]44[  الهيئة  وفق بيانات 

السعوديين 1.35 مليون نسمة يمثلون 63.2% من إجمالي السكان، بينما بلغ عدد السكان غير السعوديين 785.8 ألف نسمة يمثلون 

36.8% منهم. كما أشارت بيانات الإحصاء إلى أن نسبة الذكور بلغت 59.8% مقابل 40.2% للإناث وذلك من إجمالي عدد السكان. 

وتمثل نسبة الذكور للسكان السعوديين %49.8 مقابل إناث 50.2%. أما على مستوى السكان غير السعوديين فيمثل الذكور النسبة 

الأكبر الي تمثل 77% بينما بلغ نسبة الإناث 23% منهم.

2.5.2.3 التركيب العمري والنوعي للسكان:

توزيع السكان حسب الجنس والجنسية:

الشكل 2.5.7: التوزيع النسبي للسكان حسب الجنسية والنوع على مستوى المنطقة عام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.

الشكل 2.5.6: توزيع السكان حسب الجنسية والنوع على مستوى المنطقة عام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.
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اعتماداً على البيانات الصادرة عن الهيئة العامة للإحصاء عام 2022 ]44[ والخاصة بتوزيع السكان السعوديين على فئات العمر العريضة 

)الهرم السكاني( على مستوى المنطقة، يتبين لنا مجموعة من المؤشرات الهامة مثل الفئات الأكبر حجمًا بالنسبة للسكان ومعدلات 

الإعالة واستشراف الاحتياج المستقبلي من سوق العمل والخدمات التعليمية وغيرها.

بالنظر إلى تشكيل التركيب السكاني للسكان السعوديين نلاحظ توازناً بشكل تقريبي في كلا الاتجاهين للذكور والإناث كما أن قاعدة 

الهرم كبيرة والي يمثلها السكان في فئة الأطفال حيث بلغت نسبتهم أكثر من ثلث السكان 36.3% وهذا يشير إلى مجتمع واعد 

مستقبلًا، ويشير أيضًا إلى ضرورة وجود وفرة في الخدمات التعليمية الي تؤهل الجيل الجديد. وبالنسبة للسكان في سن العمل فبلغت 

نسبتهم 60.1%، وهذا يشير إلى وجود مجتمع متماسك اقتصاديًا قادر على تدوير عجلة الإنتاج والتنمية وإعالة المجتمع. فيما بلغت 

نسبة السكان كبار السن 3.6% فقط. وهذا يدعو إلى الاهتمام بجودة الحياة ورفع معدلات متوسطات العمر المتوقعة للسكان.

توزيع السكان حسب فئات العمر العريضة والنوع للسكان السعوديين )الهرم السكاني(:

الشكل 2.5.8: توزيع السكان حسب فئات العمر العريضة والنوع المنطقة عام 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022.

الفصل 2.5: الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة140



الشكل 2.5.9: متوسط حجم الأسرة لمدن منطقة المدينة المنورة مقارنة بإجمالي المنطقة والمملكة 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022

وعلى مستوى مدن المنطقة فقد بلغ متوسط حجم الأسرة الإجمالي 4.0 فرد/ أسرة بمدينة المدينة المنورة، في حين بلغ 4.6 فرد/ 

أسرة بمدينة العيص والي تعتبر أعلى معدل بالمنطقة، وقد بلغت 3.5 فرد/ أسرة بمدينة ينبع وتمثل أدنى معدل بمدن المنطقة. أما 

بالنسبة للأسر السعودية فقد بلغ 4.7 فرد/ أسرة بمدينة المدينة المنورة، في حين بلغ 5.1 فرد/ الأسرة السعودية بمدينة العيص كأعلى 

مدينة بالمنطقة، وبلغ 4.5 فرد/ الأسرة السعودية بمدينة ينبع كأدنى معدل على مستوى مدن المنطقة.

وبالمقارنة بين معدلات أحجام الأسر على مستوى المملكة والمنطقة ومدنها نجد أن هناك تقارباً في المعدلات مع ارتفاع طفيف على 

مستوى مدن المنطقة بالنسبة للمملكة والي بلغت 4.8 للسعوديين، 2.7 لغير السعوديين، 3.7 لإجمالي السكان بالمملكة.

2.5.2.4 متوسط حجم الأسرة

بالنظــر لنتائــج تعــداد الســعودية 2022 ]44[، فــإن متوســط حجــم الأسرة الإجمــالي بلــغ 4.0 فــرد/ أسرة بمنطقــة المدينــة المنــورة مقابــل 

3.7 فــرد/ أسرة على مســتوى المملكة،وبلــغ متوســط حجــم الأسرة الســعودية 4.8 فــرد/ أسرة على مســتوى المنطقــة وهــو نفــس 

ــغ متوســط حجــم الأسرة غير الســعودية 2.9 فــرد/ أسرة على مســتوى المنطقــة مقابــل 2.7 فــرد/  القيمــة على مســتوى المملكــة، وبل

أسرة على مســتوى المملكــة.
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الشكل 2.5.10: نسبة الأسر التي تعولها امرأة بمحافظات منطقة المدينة المنورة 2022

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022

 2.5.2.5 نسبة الأسر التي تعيلها امرأة:

الصادرة  البيئة الاجتماعية، وأوضحت نتائج تعداد السعودية 2022 ]44[  المُعِيلة من أهم المؤشرات الي تعكس  المرأة  يعد مؤشر 

مؤخراً عن الهيئة العامة للإحصاء أن متوسط نسبة الأسر الي تعولها امرأة لإجمالي الأسر )سعوديات وغير سعوديات( بلغت 13.3% 

على مستوى منطقة المدينة المنورة، وعلى مستوى محافظات المنطقة بلغت %13.7 بمحافظة المدينة المنورة، وسجلت محافظة 

ينبع %9.5 ممثلة أدنى نسبة بين محافظات المنطقة، وبلغت %18.9 بمحافظة وادي الفرع كأعلى نسبة بين المحافظات. 

أما بالنسبة للمرأة السعودية المُعِيلة فقد بلغت نسبة %18.9 على مستوى المنطقة بينما بلغت %19.6 بمحافظة المدينة المنورة، 

وكانت أقل نسبة %14.9 في محافظة ينبع، وأعلى نسبة %23 في محافظة العلا.

من الجدير بالذكر أن نسبة الأسر الي تعولها امرأة لإجمالي الأسر )سعوديات وغير سعوديات( على مستوى المملكة بلغت 12.2% 

وهي أقل بقليل من معدل المنطقة، وللأسر السعودية الي تعولها امرأة بلغت %16.9 وهي أقل أيضًا من متوسط المنطقة. وقد 

أوضحت المؤشرات أن الأسر الي تعولها امرأة تقلّ مواردها مقارنة بالأسر الي يعولها رجال. وقد استفادت هذه الأسر من خطط 

الحماية الاجتماعية الموضوعة ضمن استراتيجيات رؤية المملكة لوزارة الموارد البشرية للتنمية الاجتماعية، وبرامج الحماية الأخرى 

في المنطقة لتعزيز دعم الأفراد والمجتمع في جميع الفئات، مثل: برنامج شبكات الأمان الاجتماعي الذي يشمل الدعم الحكومي )دعم 

الغذاء والوقود والكهرباء والمياه(، وبرنامج حساب المواطن، وبرنامج دعم الإسكان، والبرامج التعليمية، وبرامج الرعاية السكنية، 

وبرامج رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة، وبرنامج الضمان الاجتماعي لدعم الأسر غير المدعومة والأيتام والعاطلين عن العمل.
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بدراسة متوسط العمر عند الزواج الأول بالاعتماد على بيانات المسوحات الميدانية الي أجراها المرصد الحضري في عام 2015 وعام 

2021 ]35[، فعلى مستوى متوسط مدن المنطقة بالنسبة للذكور بلغ 26.1 عامًا في 2021، في حين كانت 25.4 عامًا في 2015. أما بالنسبة 

للنساء السعوديات فقد بلغ 21.8 عامًا في 2021، في حين كانت 20.8 عامًا في 2015. ونلاحظ ارتفاع متوسط العمر في حدود عام إضافي 

خلال 6 أعوام، وبالمقارنة بمستويات المملكة الي بلغت 25.3 عاما للذكور، وبلغت 20.4 عامًا للنساء. في 2017.

2.5.2.6 متوسط العمر عند الزواج الأول للسعوديين:

2021

 26.1
2015

25.4

متوسط العمر عند الزواج الأول للذكور السعوديين
2021

21.8
2015

متوسط العمر عند الزواج الأول للنساء السعوديات

20.8

الشكل 2.5.11: متوسط العمر عند الزواج الأول للذكور السعوديين

الشكل 2.5.12: متوسط العمر عند الزواج الأول للنساء السعوديات

وعلى مســتوى مــدن المنطقــة بالنســبة للذكــور في نفــس الأعــوام المذكــورة بلــغ متوســط العمــر عنــد الــزواج الأول للذكــور الســعوديين 

في مدينــة المدينــة المنــورة 26.4 عــام في 2021، في حين كانــت 25.2 عــام في 2015، بينمــا كان أقــل معــدل للذكــور في مدينــة الحناكيــة عنــد 

24.6 عــام في 2021. أمــا بالنســبة للنســاء فقــد بلــغ متوســط العمــر عنــد الــزواج الأول بمدينــة المدينــة المنــورة 21.8 عــام في 2021، في حين 
كانــت 20.5 عــام في 2015، وكانــت مدينــة بــدر أقــل معــدل عنــد 20.9 عــام في 2021. ]35[ 
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ا�حصاء 2017
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بالنظر لبيانات المسح الميداني لعام 2021 وعام 2015 ]35[ على مستوى المنطقة. نجد أن نسبة النساء السعوديات غير المتزوجات بعمر 

25 عامًا فأكبر بلغت %11.3 عام 2021، في حين كانت %11 عام 2015 مما يدل على ارتفاعها بمقدار %0.3 خلال 6 أعوام. وعلى مستوى 

مدن المحافظات. بلغت المدينة المنورة %11.7 عام 2021 بعد أن كانت %10.3 عام 2015كانت أعلى نسبة في العلا )%17.3( تليها خيبر 

)%16.7( بينما أقل نسبة في الفرع %2.2 تليها العيص )%6.5( تليها بدر )9.2%(.

2.5.2.7 معدلات العنوسة بين النساء السعوديات

معدلات العنوسة بين النساء السعوديات 25 عامًا فأكبر

معدلات العنوسة بين النساء السعوديات 30 عامًا فأكبر

الشكل 2.5.13: نسبة النساء السعوديات غير المتزوجات بعمر 25 عامًا فأكبر

اعتماداً على المصادر السابقة ]35[، وبالنسبة للنساء السعوديات غير المتزوجات بعمر 30 عامًا فأكبر على مستوى المنطقة، فقد بلغت 

%5.4 عام 2021 بعد أن كانت %5.6 عام 2015 بانخفاض %0.2 خلال 6 أعوام، كانت النسبة على مستوى مدينة المدينة المنورةبلغت 

%6.2 عام 2021، في حين كانت 10.9 عام 2015 مما يدل على انخفاض بمقدار %4.7 خلال 6 أعوام، وهو انخفاض إيجابي كبير. وبالنسبة 

لباقي المدن كانت أقل نسبة في المهد .%3.5، والحناكية %4.2، والعيص %4.5 وينبع %4.6، وبلغت النسب في العلا وخيبر وبدر 7.9% 

و%8.4 و%6 على التوالي.

الشكل 2.5.14: نسبة النساء السعوديات 30 عامًا فأكبر غير المتزوجات

ا�دينة ا�نورة
Al Mahd Al Aiss Al Fari’a Region )All(Al Ulaa Al HanakiaYanbu’ KhaibarAl Madinah Badr

ا�دينة ا�نورة
Al Mahd Al Aiss Al Fari’a Region )All(Al Ulaa Al HanakiaYanbu’ KhaibarAl Madinah Badr
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أحد أهداف التنمية المستدامة هو ضمان حياة صحية وتعزيز الرفاهية لجميع الأعمار )الهدف 3( ]10[ . تتطلب الحياة الصحية خفض 

معدل وفيات الأمهات، وضع حد للوفيات الي يمكن الوقاية منها للمواليد والأطفال دون سن الخامسة، والحد من الوفيات المبكرة 

الناجمة عن الأمراض غير المعدية من خلال الوقاية والعلاج، وتعزيز الصحة النفسية والرفاهية. تؤثر الخدمات الاجتماعية والبيئية 

وفيات  على-  القضاء  يكن  لم  -إن  لتقليل  الجهود  حشد  يجب  ذلك،  ومع  المنورة.  المدينة  في  الصحة  على  إيجابي  بشكل  والصحية 

الرضع والأطفال. فيما يتعلق بالسكان البالغين، يمكن أن يرتبط ارتفاع معدل وفيات البالغين بنمط الحياة، مثل: التدخين، والعادات 

الغذائية السيئة، وعدم ممارسة الرياضة البدنية، وما إلى ذلك.

2.5.3 الرفاهية والحياة الصحية لجميع الأعمار:

تكمــن إحــدى الركائــز الأساســية لمقترحــات اســتراتيجية منطقــة المدينــة المنــورة 2030 ]26[ في الإنســان “ســكان 

أصحــاء ومزدهريــن ونشــطين”، وتهــدف هــذه الركــيزة إلى:

تعليم على مستوى عالمي متوافق مع سوق العمل.خدمات رعاية صحية شاملة وعالية الجودة.

المواطنون مسؤولون وناشطون اجتماعيًا.خيارات الترفيه والترويح المتنوعة.

2.5.3.1 وفيات الأطفال ووفيات الأمومة:

يسعي الهدف )3.2( بحلول عام 2030 إلى خفض الوفيات الي يمكن وقايتها للأطفال حديثي الولادة ودون سن الخامسة، 

حيث تهدف جميع البلدان إلى خفض وفيات حديثي الولادة إلى ما لا يقل عن 12 لكل 1000 ولادة حية، ووفيات الأطفال 
دون سن الخامسة إلى ما لا يقل عن 25 لكل 1000 ولادة حية. ]10[ 

سن  دون  الأطفال  ووفيات  الرضع  وفيات  هما  حاسمين؛  بمؤشرين  المتاحة  الصحية  الخدمات  وكفاءة  معدلات  ترتبط 

الخامسة، لكن المعدلات المتاحة في السنوات السابقة تُعتبر جيدة وتتوافق مع المستهدفات المذكورة، مما يدل على ريادة 
المدينة المنورة محلياً وإقليمياً وعالمياً في تقديم الخدمات الطبية في هذا المجال. ]9[ ]46[ 

المملكة في  أحرزته  الذي  الكبير  التقدم  مع  جيدة، خاصة  بنسبة  الانخفاض  الوفيات في  تستمر معدلات  أن  المتوقع  من 

استخدام الموارد الفنية والبشرية المؤهلة الي تساعد على تقديم خدمات صحية أكثر تقدمًا، مما يعكس كفاءة وفاعلية 
أنظمة الرعاية الصحية بالإضافة إلى زيادة الوعي السكاني بالمدينة. ]9[ 

تواكــب أهــداف التنميــة المســتدامة رؤيــة المملكــة وبرنامــج التحــول الوطــني -وخاصــة الركــيزة الثالثــة- “تحســين مســتوى 

الظــروف المعيشــية للمســتفيدين مــن خــلال تحســين نظــام الخدمــات الاجتماعيــة والرعايــة الصحيــة ومســتويات الســلامة”، 
والبعــد الأول لبرنامــج التحــول الوطــني “النهــوض بالرعايــة الصحيــة”. ]1[ ]9[ ]2[ ]10[ 

يعكــس الانخفــاض الحالي في عــدد الوفيــات كفــاءة وفاعليــة أنظمــة الرعايــة الصحيــة والتوعيــة الســكانية بالمدينــة، ويجــب 

ــا. الحفــاظ على معــدل الوفيــات المنخفضــة، خاصــة مــع ظهــور جائحــة كوفيــد 19، وتــوفير الرعايــة الصحيــة المناســبة وقتيً

الغاية )3.1( بحلول عام 2030، إلى خفض  الرفاه للجميع، في جميع الأعمار، وتسعى  الهدف 3: ضمان حياة صحية وتعزيز 
المعدل العالمي لوفيات الأمهات إلى أقل من 70 لكل 100,000 ولادة. ]10[ 
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انخفاض وفيات الأطفال حديثي الولادة والأطفال الرضع:

حسب تعريف الأمم المتحدة فإن معّدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة هو احتمال وفاة طفل، من بين كل 1000 مولود حيُ وِلد 

في سنةٔ أو فترة زمنية معّينة قبل بلوغه سن الخامسة، إذا ما أتى في سياق قياس لمعدل الوفيات الخاص بالسّن والمحدّد خلال هذه 

الفترة. سجلت المملكة معدلات جيدة عام 2018 في مؤشر وفيات الأطفال دون سن الخامسة حيث بلغت 8.5 حالة لكل 1,000 مولود 

حي، فيما بلغت عام 2017 على مستوى مدينة المدينة المنورة معدل 10.2 لإجمالي السكان وللذكور 11 وللنساء 9.5 حالة وفاة لكل 

1,000 مولود حي. وهي جميعها أقل من معدلات الأمم المتحدة الي تستهدف 25 حالة بحلول عام 2030 يعكس الانخفاض الحالي 

في عدد الوفيات كفاءة وفاعلية أنظمة الرعاية الصحية والتوعية السكانية بالمدينة، ويجب الحفاظ على معدل الوفيات المنخفضة، 
خاصة مع ظهور جائحة كوفيد 19، وتوفير الرعاية الصحية المناسبة في هذا الوقت المحدد. ]135[ 

حسب تعريف الأمم المتحدة فإن مّعدل وفيات الأطفال حديثي الولادة هو احتمال أن يُتوفى الطفل المولود في سنة أو فترة محددة 

خلال الأيام الـ 28 يومًا المكتملة من العمر إذا خضع لمعدلات الوفيات الخاصة بالسن في تلك الفترة مقاسًا لكل 1000 مولود حي. 

ومعدل وفيات الأطفال الرضع هو احتمال حدوث ذلك في خلال عام كامل. قدر معدل وفيات الأطفال حديثي الولادة على مستوى 

المملكة عام 2018 بمعدل 3.6 حالة لكل 1,000 مولود حي، وقُدِر معدل وفيات الأطفال الرضع في نفس العام بمعدل 6 حالات لكل 

ألف مولود حي، وهو معدل أقل من المستهدفات العالمية الي تستهدف 12 حالة. وفي عام 2017 قدرت مدينة المدينة المنورة معدل 

الذكور، ومعدل 3.5 عند الإناث، ومعدل إجمالي 3.8 حالة لكل 1,000 مولود حي. أقل من  الرضع حوالي 4.2 عند  وفيات للأطفال 
المعدلات العالمية الي تستهدف 12 حالة سنويًا. مما يشير إلى كفاءة الخدمات الطبية المقدمة للأطفال والي يجب الحفاظ عليها. 

 ]135[

انخفاض وفيات الأطفال دون سن الخامسة:

وفيات الأمومة:

تعّرف نسبة وفيات الأمومة بعدد وفيات الأمهات أثناء الحمل أو عند الولادة أو أثناء النفاس )42 يومًا( خلال فترة زمنيّة محدّدة لكلّ 

100,000 مولود حي خلال الفترة الزمنية نفسها. أنها تمّثل مخاطر الوفيات النفاسية المرتبطة بعدد الولادات الحيّة وتعكس بشكل 

أساسي مخاطر الوفاة أثناء الحمل أو الولادة. وقد وصل معدل وفيات الأمهات عام 2017 بالمدينة المنورة إلى معدل جيد بلغ 2.6 

وفاة/ 100,000 مولود حي على مستوى المنطقة، ومعدل 3.3 على مستوى مدينة المدينة المنورة، مقابل 11.9 عام 2018 على المستوى 

الوطني، وهو أقل بكثير من أهداف التنمية المستدامة 2030 البلغ 70 حالة وفاة/ 100,000 مولود حي“. وهذا يشير إلى ضرورة الحفاظ 
على سياسات الرعاية الصحية القائمة في المملكة بشكل عام والمدينة المنورة بشكل خاص. ]135[ 
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2.5.3.2 متوسط العمر المتوقع للسكان:

2.5.3.3 الرعاية الصحية ومستوى الخدمات الطبية وكفاية مكونات الخدمة الصحية:

تســتهدف رؤيــة المملكــة وصــول متوســط العمــر المتوقــع عنــد المــيلاد إلى 80 عامًــا بحلــول عــام 2030، ويبلــغ المتوســط 

العالمــي 83.4 عامًــا. تتوافــر بيانــات حديثــة للمــؤشر على المســتوى الــوطني فقــط، وحســب تعــداد الســعودية 2022 فــإن 
متوســط العمــر المتوقــع عنــد المــيلاد بلــغ 77.9 عــام 2022، في حين كان 77.5 عــام 2011. ]3[ ]135[ 

يعــد برنامــج التحــول الوطــني مــن أهــم البرامــج التشــغيلية لرؤيــة المملكــة 2030، والــذي كان أحــد أهدافــه تحســين مســتوى 

الخدمــات المعيشــية في البــلاد، والــذي يعتمــد عــلى ثمانيــة أبعــاد، بمــا في ذلــك البعــد الأول “الارتقــاء بالرعايــة الصحيــة”، 

والبعــد الثــاني “تحســين مســتويات المعيشــة والســلامة”، وهــذا يؤكــد عــلى اهتمــام المملكــة برفــع مســتوى الرعايــة الصحية، 

وتقديــم الخدمــات الصحيــة المناســبة للســكان والــزوار عــلى أراضيهــا.

ــع الجميــع بأنمــاط حيــاة صحيــة ورفاهيــة في جميــع  يعــد الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 “ضمــان تمتُ

الأعمــار .”؛ لذلــك نســتعرض في هــذا الجــزء مــن التقريــر حالــة ومــؤشرات الرعايــة الصحيــة بالمدينــة المنــورة، وأهــم اتجاهــات 

التنميــة، بالإضافــة إلى تقييــم سياســات الرعايــة الصحيــة، ســواء المرافــق والخدمــات، أو مســتوى تقديــم الخدمــة ورضــا 

المواطنــين.

ــنين، والي لا  ــا للمواط ــراً لأهميته ــا؛ نظ ــة توفيره ــب على الدول ــات الي يج ــم الخدم ــن أه ــدة م ــة واح ــات الصحي ــتبر الخدم تع

ــاة  ــودة الحي ــا لج ــؤشراً مهمً ــة م ــات الصحي ــتبر الخدم ــة، وتُع ــات الدول ــة على اقتصادي ــة الصحي ــلبيات الخدم ــا س ــس معه تنعك

ومســتوى المعيشــة وتأثيرهــا على معــدلات الإنتــاج.

إذا نظرنــا إلى الأهــداف الوطنيــة؛ فــإن أحــد أهــم أهــداف مبــادرة التحــول الــوطني في المملكــة هــو تســهيل الوصــول إلى 

ــدرة الخدمــات  ــادة ق ــك مــن خلال زي ــاسبين، وذل ــة للمواطــنين والمقيــمين في الوقــت والمــكان المن ــة الصحي خدمــات الرعاي

الصحيــة -بمــا في ذلــك أسِرةَ المستشــفيات والطاقــم الــطبي-، بالإضافــة إلى التوزيــع الجغــرافي المناســب للخدمــات الصحيــة.

الشكل 2.5.15: متوسط العمر المتوقع عند الميلاد 2011 - 2022 على المستوى الوطني

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، تعداد السعودية 2022

 ]11[ ]9[ ]3[ ]2[ ]1[ 
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الموارد الصحية: ]33[ ]34[ 

التمريض  والأطباء وطواقم  والأسرة  للمستشفيات  الصحية  الخدمات  الصحة من حيث معدلات  يلي بعض مؤشرات قطاع  فيما 
والمؤشرات الي تسهم في كفاءة توصيل الخدمات الصحية للسكان، والي تم الحصول عليها من البيانات المفتوحة لوزارة الصحة ]135[ 

على مستوى المنطقة وبيانات المديرية العامة للشؤون الصحية بالمدينة المنورة ]136[ على مستوى مدينة المدينة المنورة والي تخص 

قطاع وزارة الصحة والقطاع الخاص: -

بلغ عدد المستشفيات التي تخدم المنطقة 28 مستشفى عام 2022، فيما بلغ عددها 15 مستشفى على مستوى المدينة عام 2021. 	

بلغ عدد أسرة المستشفيات أكثر من 4 آلاف سرير بالمنطقة عام 2022، في حين بلغ نحو من 2.5 ألف سرير بالمدينة عام 2021. 	

بلغ معدل خدمة أسرة المستشفيات للسكان 191.7 سرير لكل 100 ألف نسمة على مستوى المنطقة عام 2022. 	

بلغ إجمالي عدد أطباء المنطقة ما يقرب من 7 آلاف طبيب يعملون في المستشفيات ومراكز الرعاية الصحية والمستوصفات عام  	

2022، في حين بلغ عدد أطباء المستشفيات بالمدينة ما يقرب من 2.5 ألف طبيب عام 2021.

بلغ معدل خدمة الأطباء للسكان 324.8 طبيب لكل 100 ألف نسمة على مستوى المنطقة عام 2022. 	

بلغ عدد أفراد التمريض والقابلات بالمنطقة ما يقرب من 11 ألف فرد يعملون في المستشفيات ومراكز الرعاية الصحية والمستوصفات  	

عام 2022، في حين بلغ عددهم بمستشفيات المدينة المنورة أكثر من 5 آلاف فرد عام 2021.

بلغ معدل خدمة أفراد التمريض والقابلات للسكان 509.5 فرد لكل 100 ألف نسمة على مستوى المنطقة عام 2022. 	

الجدول 2.5.1: مؤشرات الموارد الصحية بمنطقة ومدينة المدينة المنورة

المصادر: الإحصاءات السنوية لوزارة الصحة 2022، منطقة المدينة المنورة، جميع المنشآت الصحية بقطاع وزارة الصحة والقطاع الخاص

المصادر: مديرية الشؤون الصحية بالمدينة المنورة 2021، مدينة المدينة المنورة، جميع مستشفيات قطاع وزارة الصحة والقطاع الخاص

المؤشرً
منطقة المدينة المنورة 2022 

 ]135[

مدينة المدينة المنورة 2021 
 ]136[

2815عدد المستشفيات

4,0982,493عدد أسرة المستشفيات

191.7179.1معدل أسرة المستشفيات لكل 100 ألف نسمة

6,9452,432عدد الأطباء

324.8174.7معدل عدد الأطباء لكل 100 ألف نسمة

10,8925,155عدد أفراد التمريض والقابلات

509.5370.3معدل عدد أفراد التمريض والقابلات لكل 100 ألف نسمة

ــا للدراســات الســابقة،  ــدًا وفقً ــورة جي ــة المن ــتبر توافــر الأسِرةَ في المستشــفيات الحكوميــة والخاصــة على مســتوى المدين يعُ

ــة المملكــة 2030(،  ــات رؤي ــة لا تتناســب مــع برنامــج التحــول للقطــاع الــصحي ]8[ )إحــدى استراتيجي لكــن المعــدلات الحالي

الــذي يســتهدف 25 سريــراً لــكل 1000 شــخص، ولا تتمــاشى هــذه النتائــج مــع الجهــود المســتمرة والنهضــة في مجــال الرعايــة 

الصحيــة بالمملكــة، خاصــة نســبة الأسِرةَ في المستشــفيات الحكوميــة، وهــذا يــشير إلى ضعــف مشــاركة القطــاع غير الحكومــي 

في الاستثمــارات الصحيــة في المدينــة.
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التطعيم بالتحصينات الأساسية:  ]8[ ]138[ 

2.5.3.4 الصحة الوقائية 

تمثــل النســبة المســجلة نســبة كــبيرة نسبيـًـا، وتعكــس الجهــود الصحيــة في مجــال الصحــة الوقائيــة، خاصــة إذا نظرنــا إلى نســبة ســكان 

المملكــة الذيــن تــم تطعيمهــم، والي قاربــت %98 في عــام 2022 وفقًــا للكتــاب الإحصــائي الســنوي لــوزارة الصحــة ]138[، في حين أن أقــل 

نســبة تمثــل نســبة جيــدة جــدًا وتتوافــق مــع مســتوى الرعايــة الصحيــة الي تقدمهــا المملكــة للســكان.

ولتحقيــق هــدف ضمــان حيــاة صحيــة للجميــع يجــب تنفيــذ العديــد مــن البرامــج، والــي مــن أهمهــا فــرض التأمــين الصــحي الإجبــاري 

عــلى الســكان والــزوار، والمــشروع الوطــني للوقايــة مــن المخــدرات “نــبراس”. 

على مســتوى الــكادر الــطبي الــذي يقــدم خدمــات الرعايــة الصحيــة؛ فــإن نســبة الأطبــاء في القطــاعين الحكومــي والخاص جيــدة 

جــدًا، بمــا يتمــاشى مــع الأهــداف الوطنيــة لبرنامــج التحــول للقطــاع الــصحي ]8[ )إحــدى استراتيجيــات رؤيــة المملكــة 2030(، 

وبمــا يتمــاشى مــع الجهــود المســتمرة والنهضــة في الرعايــة الصحيــة في المملكــة، ومعــدل الأسِرةَ في المستشــفيات الحكوميــة.

المملكة 2022

%98

ــة  ــع مناطــق المدين ــا فــأكثر بشــكل خــاص في جمي ــن يبلغــون مــن العمــر 15 عامً ــا بين الأشــخاص الذي ترتفــع نســبة المدخــنين يوميً

المنــورة، باستثنــاء منطقــة العيــص )%3.9( وخــيبر )%4.5( وفقًــا للمســح الاجتماعــي الاقتصــادي لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة لعــام 

2021. تصــل هــذه النســبة إلى مســتويات عاليــة للغايــة في مــدن أخــرى مــن منطقــة المدينــة المنــورة، خاصــة في وادي الفــرع )27.8%(، 

والمهــد )%27(، تليهــا الــعلا )%20.4(، والحناكيــة )%18.9(. وتبلــغ نسبتهــا في كل مــن ينبــع وبــدر )%12.9 و%13.3 على التــوالي(. مقابــل 

%17.5 في المدينــة المنــورة .

معدلات التدخين بين السكان: ]34[  ]134[ ]136[ 
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الشكل 2.5.16: نسبة السكان )15 عامًا فأكثر( الذين يدخنون يوميًا

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021
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المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المرصد الحضري، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021

إضافةً إلى ذلك، فإن متوسط عدد المدخنين لكل أسرة يوجد بها مدخنون هو أكثر من فرد واحد 1.3 فرد/ أسرة مدخنة.
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الشكل 2.5.17: متوسط عدد المدخنين داخل الأسر التي يوجد بها مدخنون

يتطلــب ذلــك التأكيــد على تنفيــذ اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبــغ ]134[ . إن تحقيــق التغطيــة الصحيــة 
الشــاملة -بمــا في ذلــك الحمايــة مــن المخاطــر الماليــة، والوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة الأساســية الجيــدة، والحصــول على الأدويــة 
واللقاحــات الآمنــة والفاعلــة وذات الجــودة بأســعار معقولــة- أمــر أســاسي لحيــاة صحيــة ورفاهيــة. يعكــس الانخفــاض الحالي في عــدد 
الوفيــات كفــاءة وفاعليــة أنظمــة الرعايــة الصحيــة والتوعيــة الســكانية بالمدينــة، لكــن يجــب الحفــاظ على معــدل الوفيــات بمعــدلات 
منخفضــة خاصــة مــع ظهــور جائحــة كوفيــد – 19 المرتبطــة بالتلــوث الــبيئي، ونقــص ممارســة التماريــن البدنيــة، وغير ذلــك مــن الأمــور 

المترابطــة والمــؤشرات المتداخلــة الي يــؤدي وجودهــا معًــا إلى انخفــاض متوســط العمــر المتوقــع للســكان.

كوفيد 19 جائحة عالمية أثرت على صحة الناس، وتسببت في وفاة العديد منهم على مستوى العالم. المدينة المنورة ليست استثناء، 

ولكنها كانت الأقل تأثراً مقارنة بمدن أخرى على مستوى العالم، ولكنها أدت إلى اضطراب في زيارات الحج والعمرة. وللتصدي لهذه 

الجائحة وحماية المجتمع من آثار الفيروس والحد من الإصابات؛ اتخذت اللجنة الحكومية العليا سلسلة من الإجراءات الي تضمَنتَ 

تعليق العمرة والحج، وإغلاق المدارس والجامعات، والمراكز التجارية، والأماكن العامة والأماكن العامة، ووسائل الترفيه. أثرت هذه 

الإجراءات الاحترازية على الكرة الأرضية، والمدينة المنورة ليست استثناءً.

وقد تم تقييم تأثير جائحة كورونا على الوضع الاقتصادي للأسرة نوعياً في المسح الاجتماعي والاقتصادي لمنطقة المدينة المنورة عام 

2021 ]35[، حيث أوضح أن %31.1 من الأسر تأثر وضعهم الاقتصادي بشدة، وأن %37 من الأسر لم يتأثر وضعهم الاقتصادي، بينما تأثر 

%32 من الأسر وضعهم الاقتصادي إلى حدٍ ما. وتأكد هذا بانخفاض متوسط الدخل الشهري خلال فترة كورونا. 

أما على مستوى باقي مدن المنطقة فتتراوح نسبة الأسر المتضررة بشدة، حيث سجلت مدينة وادي الفرع %1، وهي بذلك تمثل أقل 

نسبة للأسر الي تأثر وضعها الاقتصادي بشدة، أما أعلى نسبة سجلتها كل من العلا %38.4 )وهي قريبة من المدينة المنورة 37.3%(، 

نسَِباً تتراوح ما بين %15 - %20 فقد جاءت بدر مسجلة %16، وخيبر مسجلة  المدن الي سجلت  أما  تليها ينبع مسجلة 32.4%، 

%18.8، والمدن الي سجلت نسَِباً تتراوح ما بين %20 - %25 فجاءت الحناكية مسجلة %22، والمهد %22.8، والعيص 23.6%. 

2.5.3.5 الأثر الاقتصادي لجائحة كورونا على الأسرة

الشكل 2.5.18: الأثر الاقتصادي لجائحة كورونا على الأسر
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2.5.4 تعليم جيد شامل ومنصف:

يُعد التعليم محركاً رئيسياً لتحقيق رؤية المملكة 2030، والذي أكد عليه العديد من البرامج بما في ذلك برنامج التحول الوطني ]2[ ]140[ . 

هناك مجموعة من المؤشرات والسياسات لقياس مدى تحقيق هدف تحسين نوعية الحياة. تمثل نوعية ومستوى الخدمات التعليمية 

المقدمة للمواطنين تَقدُمًا نحو تحقيق أهداف التنمية العالمية ضمن الهدف الرئيي الرابع )التعليم الجيد للجميع(، والهدف الفرعي 

المتمثل في ”ضمان “معرفة القراءة والكتابة والحساب لجميع الشباب ونسبة كبيرة من البالغين”، وأيضًا تمكين المواطنين لتحقيق 

أحد أهم أهداف برنامج التحول الرقمي، وأهداف رؤية المملكة بشكل عام، من خلال تقديم الخدمات الاجتماعية لتزويد المواطنين 

المحتاجين بالأدوات الي تُمكنِهم من الاعتماد على أنفسهم بدلًا من الاعتماد على الدعم الحكومي وغيره من أشكال الدعم، بما في ذلك 

برامج الحوافز لمتابعة برامج التعليم والتدريب.

تحقيقًا لرؤية المملكة 2030 في مجال جودة التعليم تضمنت مبادرات برامج الرؤية ما يلي ]2[ ]140[ : -

إنشــاء مركــز رعايــة واتصــالات: لتمــكين جميــع المســتفيدين مــن خدمــات وزارة التربيــة والتعليــم، واســتخدام جميــع وســائل 

الاتصــال الإلكترونيــة الحديثــة.

مبــادرة المــدارس الخاصــة: مــدارس حكوميــة تديرهــا شركات محــددة ومؤسســات تعليميــة صغــيرة لرفــع جــودة التعليــم في 

المدرســة مــن خــلال مــؤشرات الأداء والمقاييــس النوعيــة.

برنامــج قيــاس الأداء التربــوي لــطلاب التعليــم الابتــدائي )حسّــن(: وهــو عبــارة عــن سلســلة مــن التــدابير المتخــذة لتحليــل 

العمليــة التعليميــة وتطويرهــا.

مبــادرة نــادي الحــي: وهــي أنديــة مجتمعيــة متخصصــة ومجهــزة داخــل المــدارس الحكوميــة تســهم في تطويــر المهــارات 

والهوايــات.

مبــادرة ارتقــاء: الي تعمــل على تعزيــز مشــاركة الأسرة في العمليــة التعليميــة، بالإضافــة إلى تمــكين المجتمــع بشــكل عــام لدعــم 

الشراكــة للوصــول إلى مجتمــع المعرفــة.

مشروع )عوائل(: لتشغيل مطاعم مدرسية من خلال عوائل منتجة لتقديم وجبات صحية للطلاب.

تأمين صحي: اختياري لموظفي التعليم.

مركز خدمات المعلم: الذي يقدم خدمات متنوعة للمعلمين وأسرهم.

مشاريع قطاع التعليم: من خلال مركز الملك سلمان للإغاثة والمساعدات الإنسانية.لموظفي التعليم.

المركز الإقليمي للجودة: والتميز في التعليم لتقديم المساعدات التعليمية ودعم البرامج البحثية.

مبادرات: وزارة التربية لرفع جودة التعليم.

2.5.4.1 مبادرات المملكة لتحسين جودة التعليم:
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ــة مــن خلال دراســة أعــداد المــدارس  ــات ومــؤشرات كفــاءة المــوارد والخدمــات التعليمي ســوف يتــم إلقــاء الضــوء على مجموعــة بيان

والــطلاب والمعلــمين. وتــشير بيانــات الإدارة التعليميــة بمنطقــة المدينــة المنــورة 2023 ]141[ إلى وجــود حزمــة مــن الخدمــات والمرافــق 

التعليميــة الجيــدة بالمنطقــة والمكاتــب التعليميــة التابعــة لهــا تتــولى الإشراف على متطلبــات الخدمــة التعليميــة للمــدارس والــطلاب 

والمعلــمين وهــي: -

- مكتب تعليم المدينة المنورة، ويشرف على )المدينة والحناكية وبدر وخيبر ووادي الفرع(.

- مكتب تعليم ينبع.

- مكتب تعليم العلا.

- مكتب تعليم المهد.

وصل عدد المدارس في المنطقة إلى 2,753 مدرسة عام 2023 على مستوى المنطقة منها 1,110 مدرسة بنين، وعدد 1,643 مدرسة 

للبنات، حيث تمثل نسبة مدارس البنات %60 من إجمالي أعداد المدارس بالمنطقة مقابل %40 للبنين وهذا يؤكد على الاهتمام 

بتعليم الفتيات وهذا ما يتوافق مع الهدف الرابع “التعليم الجيد للجميع”. وعلى مستوى مكاتب التعليم الفرعية نجد أن مكتب تعليم 

المدينة المنورة استحوذ على أغلب المدارس حيث إجمالي عدد المدارس التابعة لمكتب تعليم المدينة بلغ 1,811 مدرسة منها 712 

للبنين وعدد 1,099 للبنات، يليه مكتب ينبع بإجمالي 661 مدرسة، يليه مكتب المهد بإجمالي 179 مدرسة، يليه مكتب العلا بإجمالي 

142 مدرسة.

دخل خلال هذا العام 19 مدرسة جديدة في الخدمة بإجمالي عدد فصول 570 فصلًا تستوعب أكثر من 17 ألف طالب وطالبة، وفي مقابل 

ذلك أمكن الاستغناء عن 30 مدرسة مستأجرة وعدد 5 مدارس ليلية، ومن المتوقع تسلم 19 مدرسة أخرى خلال هذا العام. ويعني 

هذا دخول مدارس جديدة إلى الخدمة تحقيقًا لمستهدفات رؤية المملكة 2030 في التعليم الشامل والعادل والمستدام.

المدارس: ]141[ 

2.5.4.2 كفاءة الموارد والخدمات التعليمية

الشكل 2.5.19 أعداد المدارس في منطقة المدينة المنورة 2023
المصدر: الإدارة التعليمية بمنطقة المدينة المنورة 2023 
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إلى  الطلاب  أعداد  إجمالي  وصل  حيث  السابق،  العام  عن  طفيفًا  ارتفاعًا   2023 عام  المنورة  المدينة  منطقة  في  الطلاب  عدد  ارتفع 

466,276 منهم 190,114 طالب بنسبة %41، و 276,162 طالبة بنسبة %59. ويشرف مكتب تعليم المدينة المنورة على عدد 358,789 

طالب وطالبة منهم 143,454 طالب، ومنهم 215,335 طالبة، في حين بلغ إجمالي عدد الطلاب تحت إشراف مكتب تعليم ينبع حوالي 

80.4 ألف طالب وطالبة، يليه مكتب تعليم المهد بواقع 12.8 ألف طالب وطالبة، ثم مكتب تعليم العلا بإجمالي 12.2 ألف طالب وطالبة.

تــشير بيانــات تعــداد الســعودية 2022 إلى أن عــدد الســكان في ســن التعليــم العــام )مــن 6 إلى 18 

عامًــا( بلــغ 472,599 نســمة عــام 2022 فيمــا كان إجمــالي عــدد الــطلاب الملتحــقين بالتعليــم العــام 

465,937 طالــب وطالبــة عــام 2022، أي أن %98.6 مــن الســكان في ســن التعليــم ملتحقــون فعليًــا 

بالتعليــم العــام، وهــذا مــؤشر هــام جــدًا في ضمــان شــمولية التعليــم ووصولــه لجميــع الســكان.

تخرج من مدارس التعليم العام 25,281 طالب وطالبة عام 2022 ويتوقع زيادة في عدد خريجي هذا العام بنسبة %2.7 ليصل عددهم 

المتوقع إلى 25,960 طالب وطالبة.

الطلاب: ]141[ 

نسبة الاتحاق بالتعليم العام: ]44[ ]141[ 

الشكل 2.5.20 أعداد الطلاب في منطقة المدينة المنورة 2023
المصدر: الإدارة التعليمية بمنطقة المدينة المنورة 2023 
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الطلبة الموهوبون: ]141[ 

برامج التربية الخاصة: ]141[ 

تهتــم المملكــة اهتمامًــا بالغًــا بالــطلاب الموهــوبين وذوي القــدرات الخاصــة وعلمــاء المســتقبل، ولذلــك قامــت المملكة بإنشــاء مدارس 

الــطلاب الموهــوبين لجميــع المراحــل التعليميــة الأساســية لاكتشــافهم والســعي على تطويــر مهاراتهــم ليكونــوا دعائــم العلــم والتطــور 

المســتقبلي. وعلى مســتوى منطقــة المدينــة المنــورة يوجــد 26 مدرســة تقــوم على تعليــم 1,847 طالــب وطالبــة.

دأبــت المملكــة على رعايــة وإدمــاج ذوي الاحتياجــات الخاصــة والمعــاقين في المجتمــع لمــا يمليــه علينــا ديننــا الحنيــف وعاداتنــا وتقاليدنــا 

العربيــة الأصيلــة مــن رعايــة جميــع النــاس ومــن هــم في أمــس الحاجــة لمســاعدة الآخريــن. وكان للتعليــم نصيــب مــن هــذا الاهتمــام، 

فنجــد في منطقــة المدينــة المنــورة مــدارس لجميــع أنــواع الحالات الخاصــة والإعاقــات )الحركيــة، والبصريــة، والســمعية، والتوحــد، والإعاقــة 

ــا 71  ــة منه ــة 119 مدرس ــذه الفئ ــم به ــدارس الي تهت ــدد الم ــغ ع ــة(. وبل ــن إعاق ــراً، أو أكثر م ــدخلًا مبك ــاج ت ــة، والحالات الي تحت الفكري

مدرســة للــبنين يرتادهــا 871 طالبـًـا، وعــدد 48 مدرســة للبنــات يرتادهــا 623 طالبــة بإجمــالي 1,820 طالــب.
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المعلمون: ]141[ 

معدلات الخدمة التعليمية: ]141[ 

الشكل 2.5.21 أعداد المعلمين في منطقة المدينة المنورة 2023
المصدر: الإدارة التعليمية بمنطقة المدينة المنورة 2023 

بلغ إجمالي عدد الملعمين عام 2023 على مستوى منطقة المدينة المنورة 39,531 معلم ومعلمة. منهم 18,107 معلم بنسبة 46%، 

وعدد 21,424 معلمة بنسبة %54. إن وفرة المعلمين الأكفاء لهو دليل جاد على جودة المسيرة التعليمية وضمان حصول الطلاب 

على التحصيل الدراسي الذي يسهم في الارتقاء بالمجتمع، وهذا يؤكد على اهتمام المملكة بإدماج المرأة السعودية في مجال التعليم.

تتمثل العلاقة بين التنمية الحضرية والخدمات التعليمية في كيفية توزيع الخدمة كميًا ومكانيًا، لاستيعاب العدد الأمثل من الطلاب 

والمعلمين وضمان انتشار الخدمة لتلبية الوصول لها من قبل المستفيدين. هذه المعدلات تعطي مؤشراً على حجم الاحتياج أو العجز 

أو الفائض من الخدمات التعليمية. ومن خلال الإحصائيات السابقة يمكن استنتاج ما يلي على مستوى المنطقة: -

- بلغ متوسط كثافة الطلاب للمعلمين حوالي 11.8 طالب/ معلم. وهي قيمة إيجابية بالنسبة للمدينة، فهذا يعني أن كل معلم يمكنه 

أن يقوم بتدريس حوالي 12 طالباً بكفاءة وفاعلية، وكلما قل المعدل كلما كان أفضل.

- بلغ متوسط كثافة الطلاب في المدرسة حوالي 169.4 طالب/ مدرسة، وهو مؤشر يمثل ميزة إيجابية للمدينة إذ إنه يعطي مساحة 

مناسبة للطالب في الفصول وأوقات الاستراحة والخدمات الإدارية والتعليمية الأخرى.

- بلغ متوسط كثافة المعلمين في المدرسة حوالي 14.4 معلم/ مدرسة، مما يعني أن المدرسة الواحدة يوجد بها ما يقرب من 15 معلمًا 

يقومون بتدريس ما يقرب من 170 طالباً للحصول على الخدمة التعليمية.

من الجدير بالذكر أن المتوسط العالمي عام 2018 بلغ 23.4 طالب/ معلم ومعدل 15.3 طالب/ معلم في دول منظمة التعاون الاقتصادي.
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ــوي” مــؤشراً  ــدائي- متوســط- ثان ــم الأساســية “ابت ــم العــام؛ يعــتبر متوســط عــدد ســنوات الدراســة لمراحــل التعلي ــب التعلي إلى جان

هامًــا على جــودة التعليــم، ومــدى تفــوق الــطلاب في دراســاتهم والإتمــام المنتظــم للمراحــل الدراســية الأساســية. وفقًــا لمُــؤشر المســح 

الميــداني 2021 ]35[ فقــد بلــغ متوســط عــدد ســنوات الدراســة بالمدينــة المنــورة 13.8 ســنة، في حين أن المتوســط العــام للمملكــة كان قــد 

بلــغ 15.7 ســنة حســب مســح التعليــم والتدريــب 2017.

2.5.4.3 متوسط عدد سنوات الدراسة:

الشكل 2.5.22 متوسط عدد سنوات الدراسة

معدلات الأمية للسعوديين على مستوى المحافظات:

ــة مــن الأمــيين )لا يعرفــون القــراءة أو  ــورة في جميــع المراحــل العمري ــة المن أظهــرت النتائــج ]35[ أن %2.7 مــن إجمــالي ســكان المدين

ــة(. وحســب الجنســية كانــت النســبة بين الســكان الســعوديين %2.1، وبين الســكان غير الســعوديين %4.5. بالنســبة للســكان  الكتاب

الســعوديين حســب الجنــس والنــوع فقــد مثــل الأميــون %0.9 مــن الذكــور الســعوديين، و %3.4 مــن الإنــاث الســعوديات. وبلغــت أعلى 

نســبة بين الســعوديين في وادي الفــرع بمعــدل 12.5%، وأقــل نســبة في بــدر بمعــدل %1.0 .

2.5.4.4 التعليم والأمية بين السكان السعوديين:

الشكل 2.5.23: معدلات الأمية )سعوديون / غير سعوديين(.
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الشكل 2.5.24: معدلات الأمية بين السعوديين )ذكور / إناث(.
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يُعتبر معدل معرفة القراءة والكتابة قريباً من المعدل العالمي في جميع مدن منطقة المدينة المنورة، ففي المدينة المنورة بلغت نسبة 

السكان ما بين “15 - 24” عامًا الملمين بالقراءة والكتابة حوالي %99.9 )%100 تقريباً(، وكانت في الذكور بنسبة %99.9 وفي الإناث 

بنسبة %99.7، في حين أن متوسط المملكة لعام 2017 حسب الهيئة العامة للإحصاء كان 99.5%.

نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة بين السعوديين )15 - 24( عامًا: ]35[ 

2.5.4.5 نسبة السكان الذين اكتفوا بالتعليم حتى المرحلة المتوسطة:

يُعد التعليم المهني ضرورياً ومهمًا لتعزيز مهارات المواطنين؛ لذا فإن إتمام المستوى المتوسط يُعتبر مهمًا جدًا للتوظيف وتعزيز 

عملية السعودة وفقًا لبرنامج التحول الوطني. يُظهر المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ]35[ أن نسبة إتمام مرحلة 

التعليم المتوسط بين السعوديين الذين تتراوح أعمارهم بين 64-25 عامًا منخفضة بشكل خاص في مدن المملكة، حيث تتراوح بين 

%2.9 في وادي الفرع، إلى %9.8 في الحناكية، يليها المهد )9.1%(.

الشكل 2.5.25: نسبة السعوديين الذين تتراوح أعمارهم بين 64-25 عامًا الذين أتموا مرحلة التعليم المتوسطة
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2.5.4.6 التعليم العالي:

المنورة 2021 ]141[  للمدينة  العمالة؛ وفقًا للمسح الاجتماعي والاقتصادي  التوظيف وتوطين  العالي في  التعليم  نظراً لأهمية شهادة 

بلغت أعلى نسبة للسكان الحاصلين على تعليم بعد الثانوي الذين تتراوح أعمارهم بين 25: 30 عامًا في بدر )%53.6(، والعلا )52.3%(، 

وينبع )%47.6(، وتُقدَر هذه النسبة في المدينة المنورة بحوالي %60.3، في حين بلغت أقل نسبة في وادي الفرع )%20(، تليها المهد 

)%28.1(، وخيبر )%31.2(. بينما لدينا بين تلك المجموعتين مدن الحناكية )%38.9( والعيص )41.5%(.
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الشكل 2.5.26: نسبة السكان الحاصلين على تعليم بعد الثانوي
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2.5.4.7 التعليم الجامعي:

2.5.4.8 السكان الذين يحترفون التعامل بلغة أجنبية:

قام المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ]35[ أيضًا بجمع معلومات حول معرفة اللغات الأجنبية. بلغت أعلى نسبة في 

المدينة المنورة )%17,3(، تليها مدينة ينبع )%13,1(، ثم المهد )%11,7(، بينما النسب المنخفضة في خيبر والحناكية والعلا )0,3%، 1,5%، 

%2(. أما باقي مدن بدر والعيص ووادي الفرع فالمستوى أقل من %5 )%3,9 و%3,3 و%4,3 على التوالي(.

الشكل 2.5.28: نسبة السعوديين )25 سنة فأكثر( الذين يمكنهم التعامل بلغة أجنبية
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الميداني 2021 ]35[  المهنية والإدارية. وفقًا للمسح  المناصب  العالي؛ تعُتبر الشهادة الجامعية أساسية للوصول إلى  التعليم  بجانب 

تتشابه نسبة الأشخاص بين جيل الشباب 25 إلى 30 عامًا الحاصلين على شهادات التعليم العالي في ينبع والعلا )%28,4 و%28,2 على 

التوالي(. بلغت أعلى نسبة في بدر )%34.9( وهي قريبة من مستوى المدينة المنورة )%32.6(، وأدنى النسب كانت في المهد )13%(، 

وخيبر )%13.6(، والحناكية )%14.3(، بينما لدينا بين تلك المجموعتين مدن العيص )%19.9( ووادي الفرع )19.1%(.

الشكل 2.5.27: نسبة السعوديين الحاصلين على شهادة تعليم عالل
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تتمثل أهداف وزارة الرياضة فيما يلي: - ]3[  ]5[  ]143[ 

2.5.5.1 الرياضة والترفيه:

ــة في تشــجيع الأنشــطة  ــدني )بانتظــام(؛ لتحقيــق الأهــداف الرئيســية المتمثل ــادة نســبة ممارســة الرياضــة والنشــاط الب زي

ــة بــين المواطنــين. الرياضــة والبدني

تنميــة الجيــل القــادم مــن الشــباب، وزيــادة اعتزازهــم بأنفســهم وفخرهــم الوطــني، وتحســين نظرتهــم ورضاهــم عــن برامــج 

المملكــة، بهــدف ترســيخ قيــم التســامح والمهنيــة والانضبــاط والعدالــة والشــفافية والحفــاظ عــلى الهويــة الوطنيــة، وتعزيزهــا 

ونقلهــا إلى الأجيــال القادمــة، وتعزيــز الرياضــة والأنشــطة البدنيــة بــين المواطنــين.

تحســين اســتثمار المنشــآت الرياضيــة والشــبابية، بهــدف تحقيــق التــوازن في الميزانيــة، وتحســين الأداء والإنتاجيــة والمرونــة 

للجهــات المعنية.

ــة للفــوز بميداليــات في  ــع المســتوى في الســاحة الدولي تمــكين وضمــان اســتدامة الريــاضيين المتميزيــن؛ لتحقيــق أداء رفي

ــز الرياضــة والأنشــطة البدنيــة. ــة بتعزي مختلــف الرياضــات، تماشــيًا مــع أهــداف رؤيــة المملكــة 2030 ذات الصل

أظهــرت نتائــج مســح ممارســة الأنشــطة الرياضيــة 2021 الصــادر عــن الهيئــة العامــة للإحصــاء ]49[ على مســتوى مناطــق المملكــة أن 

ــة المنــورة يمارســون النشــاط البــدني لمــدة 30 دقيقــة على الأقــل أســبوعيًا )نســبة الذكــور منهــم  %46.8 مــن ســكان منطقــة المدين

%52.9، والإنــاث %38.2(، في حين كانــت %51.8 على المســتوى الــوطني، أي أن المدينــة أقــل قلــيلًًا مــن المتوســط العــام للمملكــة 

بفــارق %5 تقريبـًـا. نسنتنــج مــن ذلــك أن %53.2 مــن الســكان بمنطقــة المدينــة المنــورة لا يمارســون أنشــطة بدنيــة. ومــن المعــروف أن 

عــدم ممارســة الرياضــة يمكــن أن يسبــب الســمنة، وأمــراض القلــب، وارتفــاع ضغــط الــدم، وارتفــاع نســبة الكوليــسترول بين الأمــراض.

تــولي وزارتــا الثقافــة والإعلام مســؤولية تنفيــذ الأهــداف الاستراتيجيــة المرتبطــة والمتماشــية مــع رؤيــة المملكــة 2030 بمــا في ذلــك: 
]144[ ]5[  ]3[

2.5.5.2 الأنشطة الثقافية:

والعدالــة،  التســامح والمهنيــة، والانضبــاط،  الاعتــدال، وقيــم  بهــدف ترســيخ  الثقافيــة،  بيئــة محفــزة للأنشــطة  تطويــر 

والشــفافية، والحفــاظ عــلى الــتراث والتاريــخ الثقــافي الســعودي والعــربي والإســلامي، والحفــاظ عــلى الهويــة الوطنيــة وتعزيزهــا، 

ــة وتعزيزهــا. ــال القادمــة، ودعــم الأنشــطة الثقافي ــا إلى الأجي ونقله

زيــادة الوعــي بشــأن قــرارات الحكومــة وإنجازاتهــا؛ وذلــك للحفــاظ على التراث الثقــافي والتاريــخ الــوطني والعــربي والإسلامــي، 

وتعزيــز التفاعــل بين الجهــات المعنيــة والمواطــنين.

تعزيز صورة المملكة محلياً ودولياً؛ بهدف الحفاظ على الهوية الوطنية وتعزيزها ونقلها إلى الأجيال القادمة.

تطويــر صناعــة الإعــلام والصناعــات المرتبطــة بهــا، وتعزيــز قدرتهــا التنافســية الدوليــة؛ بهــدف دعــم الأنشــطة الثقافيــة 

والترفيهيــة والترويــج لهمــا، ودعــم الــشركات الوطنيــة.

2.5.5 الرياضة والثقافة والترفيه والترويح والسياحة:
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تتمثل الأهداف الاستراتيجية لوزارة السياحة في: ]3[  ]5[  ]142[ 

2.5.5.3 السياحة والترفيه والتسلية:

إنشــاء وتطويــر الوجهــات الســياحية والمــدن الترفيهيــة المتكاملــة والجــزر لجميــع أفــراد الأسرة، وتشــجيع القطــاع الخــاص عــلى 

الاســتثمار فيهــا وتشــغيلها، وهــذا يتمــاشى مــع أهــداف رؤيــة المملكــة 2030 ذات الصلــة والــي تهــدف إلى دعــم الأنشــطة 

الترفيهيــة وتعزيزهــا، وتعزيــز قابليــة العيــش في المــدن الســعودية، وتطويــر قطــاع الســياحة والترفيــه، وخلــق بيئــة جاذبــة 

للمســتثمرين المحليــين والدوليــين وتعزيــز ثقتهــم في اقتصــاد المملكــة العربيــة الســعودية.

حمايــة الوعــي بمواقــع الــتراث الوطــني وتطويــره، وتشــجيع الاســتثمار والتشــغيل؛ بهــدف تمكــين الحجــاج مــن أداء فريضــة 

الحــج والعمــرة والزيــارة )زيــارة المدينــة المنــورة( بســهولة، وإثــراء رحلتهــم الدينيــة وتجربتهــم الثقافيــة، والحفــاظ عــلى الــتراث 

ــال القادمــة،  ــا إلى الأجي ــة، وتعزيزهــا ونقله ــة الوطني ــخ الثقــافي الســعودي والعــربي والإســلامي، والحفــاظ عــلى الهوي والتاري

وتطويــر قطــاع الســياحة والترفيــه.

زيــادة وتنظيــم الفعاليــات والمهرجانــات الجاذبــة لمختلــف شرائــح المجتمــع؛ بهــدف دعــم الأنشــطة الترفيهيــة والترويــج لهــا، 

وتطويــر قطــاع الســياحة والترفيــه، وتعزيــز الحيــاة في المــدن الســعودية.

زيادة مرافق الضيافة والخدمات السياحية وتطويرها.

في  والقطاعــات”.  المناطــق  تنميــة  “برامــج   ]3[  )2021-2025( الــوطني  التحــول  برنامــج  مــن  أصــيلًاا  ا  جــزءًا والترويــح  الترفيــه  يمثــل 

استراتيجيتــه لتنويــع الاقتصــاد؛ أنشــأ برنامــج التحــول الــوطني 2020 مناطــق محــددة ذات مزايــا تنافســية لتعزيــز الاستثمــارات 

وتطويــر قطــاع الســياحة والترفيــه.

ويعُد أحد الأهداف الاستراتيجية للمدينة المنورة الذكية هو القطاع السياحي ذو الأهداف المحددة التالية: ]27[ 

إثراء التجربة السياحية من 

خلال إمكانية الوصول إلى 

الموقع والعروض المتنوعة.

التأكد من أن موارد المدينة 

مجهزة جدًا ومدارة ومعَدة 

لتلبية احتياجات الزوار.

زيادة مستوى الرضا من خلال 

الاستفادة من التكنولوجيا 

عبر الرحلة السياحية.

يقُــدَر عــدد المؤسســات الثقافيــة والرياضيــة بمنطقــة المدينــة المنــورة عــام 2019 ]33[ بنحــو 8.8 لــكل 100 ألــف، وتقــل النســبة المئويــة 

للميزانيــة البلديــة المخصصــة للمؤسســات الثقافيــة والرياضيــة عــن %1 )%0.69(، ويبلــغ العــدد الســنوي للفعاليــات الثقافيــة 1.3 لــكل 

100،000 نســمة، وتبلــغ نســبة مشــاركة الســكان في حــدث ثقــافي %1.1. علاوةً على ذلــك؛ يتلقــى %84.5 مــن الســكان المعلومــات عبر 

وســائل التواصــل الاجتماعــي، بينمــا يتلقــى %80.6 مــن الســكان المعلومــات عبر الإنترنــت.
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2.6.1 مقدمة:

2.6: التخطيط الحضري واستخدامات الأراضي

يلعــب التخطيــط العمــراني دوراً محوريـًـا في الأداء الســليم للمدينــة والمجتمــع؛ لأنــه يمثــل قــوةً قيمّــةً لقــادة المــدن في تحقيــق التنميــة 

ــات، وفتــح آفــاق جديــدة لمعالجــة المشــاكل الحاليــة والمســتقبلية الي تنشــأ نتيجــة النمــو الســكاني  المســتدامة، والتغلــب على العقب

وبالتــالي نمــو المدينــة، كمــا يســاعد التخطيــط العمــراني على تحقيــق أقصى اســتفادة مــن الميزانيــات البلديــة مــن خلال توجيــه 

استثماراتهــا في مختلــف القطاعــات، وخاصــة البنيــة التحتيــة والخدمــات والإســكان، وتحقيــق التــوازن بين متطلبــات النمــو والحاجــة إلى 

حمايــة البيئــة.

تلعــب وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة والإســكان دوراً مهمًــا في تحديــد أنمــاط النمــو والتنميــة في منطقــة المدينــة المنــورة )المدينــة 

المنــورة، ينبــع، الــعلا، المهــد بــدر، خــيبر، الحناكيــة، العيــص، ووادي الفــرع(؛ نظــراً لأنهــا مكلفَــة قانونـًـا بمهمــة إجــراء التخطيــط العمــراني 

ــات(، بصفتهــا الفاعــل المــحلي لمــدن  ــواع الأنشــطة. وبالتــالي، فــإن البلديــات )الأمان ــك الســماح بجميــع أن لمــدن المملكــة، بمــا في ذل

منطقــة المدينــة المنــورة، تعمــل فقــط كــذراع تنفيذيــة للــوزارة، كمــا أن نظــام الميزانيــة المؤسســية مركــزي، ممــا يــعني أن التدخــل 

التنمــوي للمــدن يعتمــد على تخصيــص المــوارد الماليــة مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بنــاءً على الميزانيــة الســنوية.

يؤثــر نظــام التخطيــط في المملكــة -الــذي يتبــع التسلســل الهرمــي للمســتوى المــكاني- عــلى النظــام المــكاني لمــدن منطقــة المدينــة 

المنــورة، فالاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة NSS هــي الخطــة الإرشــادية للمملكــة )12(. وتطبــق الخطــة المحليــة للمــدن الضوابــط 

العمرانيــة عــلى اســتخدامات الأراضي الحضريــة وأنظمــة البنــاء داخــل الحــدود البلديــة، وتهــدف حــدود النطاقــات الحضريــة وحمايــة التنميــة 

إلى منــع الزحــف العمــراني عــلى أطــراف المــدن دون بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة.

تلك  السعودية، ويركز بشكل كبير على  العربية  المملكة  التخطيط الحضري في  نظام  الثالث من  المستوى  المحلي  المخطط  يمثل 

الإسكان.  التركيز بشكل خاص على  مع   ،)UGB( العمراني  النمو  نطاق  احتواؤها ضمن حدود  يتم  والي  للبلديات،  التابعة  المناطق 

المدينة،  لكل جزء من  بها  المسموح  الأراضي  استخدامات  بالتفصيل  يوضح  الذي  الحضري  الأطلس  المحلية على  الخطة  وتشتمل 

بالإضافة إلى تقرير اللوائح الذي يتضمن مواصفات التطوير المسموح بها، مثل: نسبة مساحة الأرض، وديناميكيات حركة الشوارع، 

وارتفاعًات المباني، ومناطق ذات اشتراطات بناء خاصة ... إلخ.

الهدف من المخططات العمرانية لمدن منطقة المدينة المنورة: - ]17[ 

تطبيق الاشتراطات التخطيطية والبنائية في المناطق العمرانية بالمدينة.

توفير الخدمات العامة المطلوبة والبنية التحتية اللازمة بشكل فعال واقتصادية التكلفة. 

تحديد المتطلبات الأساسية لشبكات الطرق والحركة المقترحَة. 

المساهمة في تسهيل متطلبات تطوير إسكان القطاعين العام والخاص.
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مبادرات المملكة العربية السعودية من أجل مدن ومجتمعات مستدامة: ]1[ 

تحديث الاستراتيجية العمرانية الوطنية 2030 بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

مشروع نيوم.

توفير تنقُل آمنٍ وسهلٍ من خلال تطوير أنظمة النقل.

تطوير المدينة المنورة لتصبح المدينة الإسلامية الأولى في العالم.

أكــد برنامــج التحــول الــوطني ]3[ على أن أحــد أهــم أدواره هــو رفــع مســتوى الخدمــات المعيشــية المقدَمــة للمســتفيدين )المواطــنين 

والقطــاع الخاص والقطــاع غير الــربحي( مــن خلال تحــسين نظــام الخدمــات الاجتماعيــة والرعايــة الصحيــة ومســتويات السلامــة؛ 

وذلــك تحقيقًــا لرؤيــة الســعودية 2030، ومــن أجــل حيــاة كريمــة يتمتــع بهــا المواطــن في المجتمعــات الصحيــة؛ فقــد أكــد البعُــد الأول 

لبرنامــج التحــول الــوطني على الارتقــاء بالخدمــات الصحيــة مــن خلال عــدة أهــداف استراتيجيــة، بمــا في ذلــك تســهيل الوصــول للخدمــة 

وتحــسين جودتهــا وفاعليتهــا، كمــا أكــد البعُــد الثــاني على تحــسين مســتويات المعيشــة والسلامــة مــن خلال عــدة أهــداف استراتيجيــة، 

بمــا في ذلــك الارتقــاء بالخدمــات المقدَمــة في المــدن الســعودية، وهــذا يتطلــب النظــر بــعين الاعتبــار إلى الأراضي المطلوبــة للتوســعات 

الســكانية لتــوفير جميــع احتياجــات المواطــنين مــن الخدمــات المطلوبــة مــن أجــل حيــاة كريمــة.

فقــد نصــت أهــداف التنميــة المســتدامة ]11[ الي اعتمَدَتهــا الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة على أن معــدل اســتهلاك الأراضي لمواجهة 

ــر المســاحات الخضراء أمــر بالــغ الأهميــة للتنميــة الحضريــة. تتمثــل إحــدى غايــات الهــدف 11 للتنميــة المســتدامة  النمــو الحضري وتوافُ

ــةً ومســتدامةً”، وشــدد الهــدف 11 على التوســع الحضري الشــامل  ــةً ومرن 2030 ]10[ في “جعــل المــدن والمناطــق الســكنية شــاملةً وآمن

للجميــع مــع القــدرة على التخطيــط وإدارة المســتوطنات البشريــة، وذلــك مــن خلال مشــاركة المجتمــع المــدني في تخطيــط المناطــق 

الحضريــة، وتــوفير ســبل اســتفادة الجميــع مــن المســاحات الخضراء والأماكــن العامــة الآمنــة والشــاملة للجميــع، والي يمكــن الوصــول 

إليهــا، ولاســيما بالنســبة للنســاء والأطفــال وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وأيضًــا دعــم الروابــط الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والبيئيــة بين المناطــق الحضريــة مــن خلال دمــج التوقعــات الســكانية والاحتياجــات مــن المــوارد.

التنمية العمرانية بمفاهيم المدن الخضراء.

الحفاظ على التراث.

تحقيق طابع وهوية عمرانية متميزة لمدن المنطقة.

للمنظومة  المستقبلية  الرؤية  وتمتد  المدن،  لازدهار  الأساسية  المقومات  عناصر  أحد  والعمرانية  الطبيعية  البيئة  منظومة  تُعدّ 

الإيكولوجية للمدن لإعادة هيكلة البيئة الطبيعية والعمرانية لتحقيق مبادئ وأهداف التنمية المستدامة، من خلال ]9[ :

ــة، والتقليــل مــن  ــة المبني ــط التصميــم الحضري لتحــسين البيئ ــر وتفعيــل ضواب تطبيــق التخطيــط العمــراني الشــامل، وتطوي

ــا، وإعــادة تأهيلهــا مــن خلال تطويــر برامــج لمراقبتهــا وإدارتهــا. المناطــق الملوثــة بيئيً

تحقيق الهدف 3 “ضمان صحة جيدة ورفاهية”، والهدف 11 “جعل المدن والمجتمعات مستدامةً وشاملةً وآمنةً ومرنةً”.
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ــا لمــا ورد في المخطــط الشــامل ومخطــط المدينــة المنــورة ]145[ ؛ فإنــه بحلــول عــام 2030 ســتصل المســاحة المبنيــة المخططــة  وفقً

ــار. ــاراً، لتســتوعب 2,064,000 نســمة بكثافــة مقترحــة تصــل إلى 28.2 نســمة/ هكت ــة إلى 73128 هكت للمدين

اقترح مخطط المدينة المنورة أربع استراتيجيات:

المدينة المتكاملة: 

جعل المدينة المنورة جسراً، والجمع بين سكانها والحجاج معًا.

المدينة المرنة: إعادة التوازن للأنظمة الاجتماعية والبيئية 

والاقتصادية بالمدينة المنورة.

المدينة المدمجة: تدعيم المراكز التنموية 

وتكثيفها بالمدينة المنورة.

المدينة التاريخية: الحفاظ على هوية المدينة 

المنورة وتعزيزها.

73,128 هكتار 
الكتلة العمرانية المتوقعة 

بحلول عام 2030

28.2 نسمة/ هكتار 
الكثافة العمرانية المتوقعة 

بحلول عام 2030

2,064,000 نسمة
 عدد السكان المتوقع 

بحلول عام 2030

أهم المبادرات على المستوى الحضري:

ضبط عملية النمو العمراني من خلال توزيع الأراضي لتحقيق العدالة والأمان والاجتماعي ووفقًا لمراحل نمو المدينة.

دعم الكفاءة الاقتصادية لاستخدام الأراضي والربط الجيد بين أجزاء المدينة.

تطوير سوق الإسكان في المدن بما يتناسب مع حجم الطلب المستقبلي وخصائصه.

تفعيل دور القطاع الخاص في تمويل الخدمات والمرافق وإدارتها وصيانتها؛ لدعم التنمية العمرانية المستدامة للمدينة.

استراتيجيات وسياسات التنمية الحضرية المستدامة في مدن منطقة المدينة المنورة:

مدن )ينبع، العلا، بدر، المهد، خيبر، الحناكية، العيص، ووادي الفرع(:

مدينة المدينة المنورة:

ترتبط استراتيجية التنمية للمدن الثماني )ينبع، العلا، بدر، المهد، خيبر، الحناكية، العيص، ووادي الفرع( برؤية المملكة 2030، والي 

الرؤية الأولية  التنمية المستدامة 2030. تتبنى  التنمية الحضرية المستدامة، بالإضافة لأهداف  الرئيسية للصياغة  المرجعية  تُعتبر 

التنمية المستدامة، وطرح مفهوم جديد  المجتمع المحلي شريكاً فاعلًا في تحقيق أهداف  الثماني “مبادرة تشاركية” ليكون  للمدن 

الفاعلة في تشكيل حاضر المدينة ومستقبلها، من خلال إرساء مبادئ العدالة الاجتماعية والمساءلة  لأدوار ومسؤوليات الأطراف 

والشفافية، وتركز رؤية المدن الثماني على مبادئ ومفاهيم “مدن الازدهار” من خلال توفير خدمات عامة عالية الجودة وفرص عمل 

من أجل تحقيق العدالة والكفاءة معًا.
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2.6.2 الخصائص العمرانية:

2.6.2.1 الخصائص المكانية:

مدينــة المدينــة المنــورة هــي عاصمــة منطقــة المدينــة المنــورة الواقعــة في الجــزء الغــربي مــن المملكــة العربيــة الســعودية. وتعُــتبَر 

مــن بين أهــم خمســة مراكــز في المملكــة، ونظــراً لأهميتهــا الدينيــة؛ فهــي واحــدة مــن أكثر الأماكــن زيــارةً في العالــم الإسلامــي، حيــث 
ــام. ]49[  ــر كل ع تســتقبل أكثر مــن 9 ملايين زائ

تتكــون المدينــة المنــورة مــن ثلاثــة عنــاصر طبيعيــة رئيســية تؤثــر على هيكلهــا وأنمــاط التــحضر بهــا: التضاريــس الجبليــة، ونظــام 

الأوديــة، والمناظــر الطبيعيــة الزراعيــة، وهــذه العنــاصر هــي الي تحــدد نمــو المدينــة المنــورة وهويتهــا بمواقعهــا التاريخيــة العديــدة 

داخــل حــدود الحــرم، وأيضًــا حــدود المنطقــة المحظــورة على غير المســلمين، على غــرار تلــك المنطقــة بمكــة الكرمــة؛ لــذا يجــب الحفــاظ 

على هــذه العنــاصر الطبيعيــة وتعزيزهــا، واعتبارهــا مــن أولويــات الرؤيــة المســتقبلية؛ لأنهــا أصــول حيويــة للتنميــة المســتدامة للمدينــة.

الطوبوغرافيــا: المدينــة المنــورة واحــة تحيــط بهــا جبــال حجريــة يتراوح ارتفاعهــا بين 800 - 1500 متر، أعلاهــا جبــل عير، يليــه جبــل 

أحُـُـد بارتفــاع 1087 متراً فــوق مســتوى ســطح البحــر. تنحــدر المنطقــة مــن الشرق إلى الغــرب إلى وادي العقيــق، ومــن الجنــوب إلى 

الشــمال، ومــن الاتجــاهين الغــربي والجنــوبي الغــربي. ونظــراً لهــذا الموقــع الجغــرافي الفريــد والظــروف الطوبوغرافيــة؛ تتمتــع المدينــة 

المنــورة بمنــاخ مــحلي خــاص مناســب للأنشــطة الزراعيــة.

الأوديــة : تســهم شــبكة الأوديــة -أو الشــبكة الزرقــاء- في تشــكيل هويــة المدينــة بالإضافــة إلى أنشــطتها الاقتصاديــة التقليديــة، 

ويمــر بالمدينــة المنــورة مجموعــة مــن الأوديــة أهمهــا )وادي العقيــق، ووادي العاقــول، ووادي بطحــان، ووادي الرانونــاء(. تختلــف أوديــة 

المدينــة المنــورة مــن حيــث الشــكل والعمــق، إلا أنهــا جميعهــا شــبه جافــة على مــدار العــام، باستثنــاء فترة الأمطــار الغزيــرة، والي غالبـًـا 

مــا تتسبــب في حــدوث فيضانــات مفاجئــة بسبــب هطــول الأمطــار المتقطعــة والكثيفــة وانخفــاض معــدلات الامتصــاص.

المناظــر الطبيعيــة الزراعيــة ]29[ : نظــراً للتضاريــس الفريــدة للمنطقــة، تضــم المدينــة المنــورة مســاحةً كــبيرةً مــن الأراضي الزراعيــة 

ــة بالســكان وحــول الأوديــة. تبلــغ مســاحة الأراضي الزراعيــة المنتجــة 24.37 كــم2 عــام 2022،  ــة العمرانيــة المأهول تتــوزع داخــل الكتل

تعــادل حــوالي %3.5 مــن إجمــالي مســاحة النطــاق العمــراني 1450هـــ )حســب بيانــات مركــز المعلومــات الجيومكانيــة(. يُعــد كلُ مــن 

ــة  ــة الماضي ــت خلال العقــود القليل ــورة تعرضََ ــة المن ــورة، إلا أن المدين ــة المن ــراث المدين ــة جــزءًا مــن ت ــوادي والأراضي الزراعي نظــام ال

لفقــدان سريــع للأراضي الزراعيــة. لــذا صــدر المرســوم المــلي عــام 1440/ 2018 بشــأن اعتبــار منطقــة عــوالي المدينــة )محميــة زراعيــة 

وطنيــة( بشــأن منــع التعــدي على الأراضي الزراعيــة داخــل النطــاق العمــراني للمدينــة المنــورة.

تقــع المدينــة على هضبــة عنــد مــفترق الأوديــة الثلاثــة: العاقــول والعقيــق والحمــض، وتحيــط بهــا الصحــاري والحقــول البركانيــة والجبــال 

الي تشــكل مــا يشــبه الواحــات. لذلــك؛ تتمتــع المدينــة المنــورة بمناطــق خضراء شاســعة وأراضٍ خصبــة صالحــة للزراعــة.

1087 م ارتفاع جبل أحُدُ فوق مستوى سطح البحر800 إلى 1500 متر ارتفاع الجبال الحجرية

المدينة المنورة:  ]20[ ]29[  ]43[ ]49[ 
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وفقًــا لآخــر تعــداد للســكان في عــام 2022 الصــادر عــن الهيئــة العامــة للإحصــاء ]44[ بلــغ عــدد ســكان مدينــة المدينــة المنــورة 1,411,599 

نســمة، “حيــث تمثــل مدينــة المدينــة المنــورة مــا نسبتــه %66 مــن إجمــالي ســكان المنطقــة، ونســبة 95.65 مــن إجمــالي المحافظــة”. 

وبلــغ عــدد الــزوار الدولــيين للحــج والعمــرة أكثر مــن 9 ملايين زائــر دولي عــام 2019. ممــا يســهم في زيــادة إجمــالي عــدد الســكان بالمدينــة 

المنــورة وبشــكل خــاص خلال فترات الــذروة لمواســم الزيــارة.

يرتبــط ســكان المدينــة المنــورة ارتباطًــا مبــاشراً بالــزوار الذيــن يــؤدون فريضــة الحــج والعمــرة في مكــة المكرمــة، حيــث يواصــل معظــم 

الــزوار رحلتهــم مــن مكــة إلى المدينــة المنــورة لزيــارة المســجد النبــوي الشريــف، ومــن المســتهدف أن يصــل عــدد الــزوار إلى 30 مليــون 

زائــر بحلــول عــام 2030 حســب مســتهدفات رؤيــة المملكــة، ممــا ســيضيف ضغطًــا إضافيًــا على البنيــة التحتيــة المركزيــة الحاليــة.

1.412 مليون نسمة 

عدد سكان المدينة 2022

682.27 كم2 تقريباً

“النطاق العمراني 1450”
+ 9 مليون زائر عام 2019

هــي العاصمــة والمركــز الإداري لمحافظــة ينبــع إحــدى محافظــات منطقــة المدينــة المنــورة بالمملكــة العربيــة الســعودية، وتقــع على 

ســاحل البحــر الأحمــر في إقليــم تهامــة، وتبعــد حــوالي 200 كــم غــرب المدينــة المنــورة، ونحــو 125 كــم جنــوب مدينــة أملــج، و345.1 كــم 

شــمال مدينــة جــدة. تُعــتبر مدينــة ينبــع مــن المــدن التاّريخيــة القديمــة الي عُرفَــت منــذ آلاف الــسنين؛ وذلــك بسبــب موقعهــا الجغــرافي 

المتــميز على ســاحل البحــر الأحمــر، وتلقــب مدينــة ينبــع بلؤلــؤة البحــر الأحمــر، كمــا أنهّــا تعُــتبر ملتقــى للثقافــات القادمــة مــن الشــام، 

ومصر، والســودان، وكذلــك اليمــن، وبمحافظــة ينبــع ثلاث مــدن، هــي: -

ينبــع البحــر: هــي مدينــة ســياحية بالدرجــة الأولى، وتتمــيز بنموهــا السريــع مقارنــةً ببــاقي المــدن، وتعُتبر هي الجزء الأســاسي 

والأهــم للمدينــة حيــث يســكنها معظــم الســكان، وبهــا مطار ينبــع الدولي.

ينبــع الصناعيــة: أنُشِئــت عــام 1975م، وتشرف عليهــا الهيئــة الملكيــة للجبيــل وينبــع، وتوفــر هــذه المدينــة الكــثير مــن 

فــرص العمــل والمشــاريع الاقتصاديــة الناّجحــة، ويوجــد بهــا أكبر مينــاء صناعــي، وهــو مينــاء الملــك فهــد الصّناعــي. 

ينبــع النخــل: هــي المدينــة القديمــة، وتعــود آثارهــا لأكــثر مــن ألفــي ســنة، وتتكــون مــن مجموعــة مــن القــرى والمــوانئ، 

وتحتــوي عــلى العديــد مــن مــزارع النخيــل بأنواعهــا المختلفــة الــي تلتــف حــول ينابيــع الميــاه.

ينبع:^ 29  ]43[ ]49[ 

تكتســب مدينــة ينبــع مكانتهــا مــن مقوماتهــا المكانيــة بتراثهــا الثقــافي، وإرثهــا التــاريخي ومواردهــا الســياحية، بحكــم موقعهــا على 

المحــور الإقليمــي الســاحلي الــذي يربــط بين تبــوك وجــدة، فــضلًا عــن أنهــا أكبر التجمعــات العمرانيــة بالمنطقــة بعــد المدينــة المنــورة.

ــة، والمرافــق  ــة والخارجي ــط الداخلي ــة مســتقبلًا، كمحــاور الرب ــة المدين ــات الي يمكــن أن تســهم في تنمي ــد مــن الإمكان ــع بالعدي وتتمت

الإقليميــة المتمثلــة في مطــار ينبــع الــدولي، ومينــاء ينبــع التجــاري، والأراضي المتاحــة للتنميــة، بالإضافــة إلى مركــز المدينــة التجــاري 

وعنــاصر الجــذب الســياحي، كالمنطقــة التراثيــة ومنطقــة الكورنيــش وشرم ينبــع، هــذا إلى جانــب المناطــق الصناعيــة القائمــة والمقترحَــة.

الإمكانــات البيئيــة: تتمثــل في المناطــق الخضراء والترفيهيــة القائمــة والمقترحَــة على ســاحل البحــر الأحمــر، ومنطقــة الحمايــة البيئيــة 

بشرم ينبــع ومــا تتــميز بــه مــن خصائــص بيئيــة وســياحية فريــدة، نظــراً لوقوعهــا على ســاحل البحــر الأحمــر، وكذلــك المناطــق الزراعيــة 

للنخيــل، ومناطــق الجبــال المــميزة بصريًــا، بالإضافــة إلى ينابيــع الميــاه الكــثيرة.
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الإمكانــات الاقتصاديــة: تتمثــل في المنطقــة الأثريــة بالقلــب القديــم للمدينــة، وســوق منتجــات ينبــع النخــل الزراعيــة، وقــرب المدينــة 

مــن مدينــة ينبــع الصناعيــة، ومناطــق الصناعــات والحــرف، والمطــار الــدولي ومينــاء ينبــع التجــاري كقــوة دافعــة للأنشــطة الاقتصاديــة في 

المدينــة، ومركــز المــال والأعمــال بقلــب المدينــة.

الإمكانــات العمرانيــة: تتمثــل في المخططــات المنفــذة جزئيـًـا، والي تمثــل إمكانيــة كامنــة لاستيعــاب النمــو الســكاني مســتقبلًا، ومركــز 

المدينــة الخدمــي والــذي يشــتمل على خدمــات عديــدة ومتنوعــة، والأراضي الفضــاء المتاحــة للتنميــة داخــل النطــاق العمــراني 1450ه.

العلا:^ 29  ]43[ ]49[ 

ــورة عبر طريــقين، أحدهمــا: طريــق  ــة المن ــة المدين ــورة، وترتبــط بمدين ــة المن ــعلا في أقصى شــمال غــرب منطقــة المدين ــة ال تقــع مدين

العلا/خيبر/المدينــة المنــورة بطــول حــوالي 400 كــم، والثــاني: طريــق العلا/شــجوى/المدينة المنــورة بطــول 310 كــم. كمــا أنهــا تقــوم 

بــدور مركــز نمــو إقليمــي طبقًــا للاستراتيجيــة العمرانيــة الوطنيــة والمخطــط الإقليمــي لمنطقــة المدينــة المنــورة، هــذا بالإضافــة إلى 

دورهــا الخدمــي الاقتصــادي على مســتوى محافظتهــا.

تأسست الهيئة الملكية لمحافظة العلا في يوليو 2017، بناءً على مرسوم ملي يقضي بإنشاء الهيئة برئاسة سمو ولي العهد، وتهدف 

المصلحة  وتحقيق  أثرية،  مواقع  من  عليه  تشتمل  وما  التاريخية  قيمتها  مع  يتناسب  نحو  على  العلا  محافظة  تطوير  إلى  الهيئة 

الاقتصادية والثقافية والأهداف الي قامت عليها رؤية المملكة 2030، كما تهدف إلى تنويع مصادر الدخل، وتوسيع قاعدة الاقتصاد 

السياحي مما يدفع عجلة النمو الاقتصادي والسياحي، وإيجاد فرص عمل جديدة.

ويعتمد اقتصاد المدينة على الإمكانات الزراعية، إضافة إلى مقومات سياحية فريدة ومتميزة تتمثل في التكوينات الصخرية المتنوعة 

والآثار المنتشرة في الخريبة ومدائن صالح، وقد اكتسبت العلا شهرة عالمية لكونها تعُدّ من أغنى وأقدم المواقع التاريخية والأثرية على 

مستوى العالم. ومن أهم المعالم السياحية: )مدائن صالح، القرية التراثية بالعلا، جبل أم ناصر )قلعة موسى بن نصير(، الطنطورة، 

عين تدعل، مسجد الصخرة، بوابات القرية التراثية، سوق الدور، محطة سكة الحديد، شفا حرة عويرض(.

بلــغ حجــم ســكان محافظــة الــعلا 60,103 نســمة، وتــأتي في المرتبــة الثالثــة مــن حيــث حجــم الســكان بنســبة تقُــدَر بحــوالي %2.8 مــن 

إجمــالي حجــم ســكان المنطقــة البالــغ 2.14 مليــون نســمةعام 2022. ويبلــغ إجمــالي مســاحة المحافظــة 22.561 ألــف كــم 2 موزعــة على 

12 نطاقًــا إشرافيـًـا لمراكــز الإمــارة، إضافــة لنطــاق إشراف مدينــة الــعلا، وتضــم 51 تجمعًــا عمرانيـًـا، وترتيبهــا الثــاني مــن حيــث المســاحة 

على مســتوى المنطقــة.

تتــميز مظاهــر الســطح في محافظــة الــعلا بوجــود منطقــة الســهول بالقطــاع الجنــوبي ووســط المحافظــة، حيــث يصــل ارتفاعهــا إلى 

أقــل مــن 500 م، وتتــدرج الارتفاعًــات إلى الشــمال والشرق والغــرب حتى تصــل إلى حــوالي 1500 م فــوق ســطح البحــر، ويبلــغ منســوب 

مدينــة الــعلا حــوالي 700 متر، وتُعــتبر مناطــق جبــال نهــر ودخــان ووتــد مــن أهــم المرتفعــات بالمحافظــة.

يطلــق عليهــا أهلهــا )عــروس الجبــال(، وتَحـُـفُ المدينــة أطــراف الجبــال مــن الشرق والغــرب، ويتكــون فيهــا أحــد المظاهــر الي يطلــق عليها 

التلعــة، كمــا يقطــع محافظــة الــعلا عــدد مــن الأوديــة، مــن أهمهــا: )وادي الــعلا ووادي الجــزل ووادي الحمــض ووادي ضاعــا(، وتتســم 

ــط مــن الصلصــال  ــة مــن خلي ــاء )وادي الجــزل، ووادي الحمــض(، وتتكــون رواســب هــذه الأودي ــة بالمحافظــة بالصغــر، باستثن الأودي

والطمــي والرمــل والحصى والجلاميــد، وتشــكل الرواســبُ كــبيرةُ الحبيبــاتِ منهــا أفضــلَ المكامــن للميــاه؛ لمــا تتمتــع بــه مــن مســامية 

ونفاذيــة عالــيتين، ممــا يجعلهــا أحــد المصــادر المهمــة للميــاه بالمحافظــة.
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المدينـة الذهبيـة أو “مهـد الذهـب”، وهـي مدينـة قديمـة النشـأة، حديثـة التخطيـط، أنُشِئتَ شـرق جبـل المهـد. ومهد الذهب هنا جبل 

شــبه أحمــر يطــل على بلــدة المهــد مــن الغــرب. بــدأ اســتغلال معــدن الذهــب منــه مــع بدايــة الــعصر الســعودي. وتقــع المهــد في الجــزء 

الجنــوبي الشرقي مــن منطقــة المدينــة المنــورة على بعُــد )170( كــم تقريبـًـا.

يمثــل الجبــل القاعـــدة الاقتصاديــة للمدينـــة وأهــم المقومــات التعدينيــة بالمنطقــة. يوجــد بهــا مناطـــق صحراويـــة ممــيزة ذات كثبــان 

رملية تســـهم في تنمية ســـياحة الســـفاري والرياضيات الصحراوية. بالإضافة إلى المواقع السياحية المتمثلة في جبـــل أم رقيبـــة، ســـد 

وادي قـــران، روضـة نقيعـــة، درب زبيدة.....إلـخ. 

المهد:^ 29  ]43[ ]49[ 

تتمتـع مدينـة المهـد بالعديـد مـن الإمكانات التي تسـاعد في دعم التنميـة بالمدينة متمثلة في:

الإمكانات البيئية: توافر الثـروات المعدنية، وجـود منجم الذهـب غرب المدينة. 

الإمكانــات الاقتصاديــة: توافـــر المعــادن النفيســـة الي تتركــز شـــرق المدينــة، وجـــود ســبعة مواقـــع ســـياحية بمحافظـــة ومدينـــة المهـــد 

)جبـــل أم رقيبـــة، ســـد وادي قـــران، روضـــة نقيعـــة، درب زبيدة.....إلـــخ(، بالإضافـــة إلـى وجـود مناطـق صحراويـــة مميزة ذات كثبان رملية 

تســـهم في تنميــة ســـياحة الســـفاري والرياضيــات الصحراويــة. منجـــم الذهـــب يمثــل قاعـــدة اقتصاديــة للمدينـــة والمنطقة. 

الإمكانــات العمرانيــة: الـــدور المهــم لمدينــة المهــد كمركـــز نمــو إقليمــي، والمســـاحات الكبيـــرة مــن الأراضـــي الصالحـــة للتنميــة داخــل 

نطــاق النمــو العمــراني 1450هـــ، وحداثـــة الكتلـــة العمرانيـــة، وخلــو المدينــة مــن العشـــوائيات.

تقع مدينة المهد بالقرب من منجم الذهب، وهو جبـــل شـــبه أحمـــر يطـــل على بلـــدة المهـــد مـن الغـرب، يمثل قاعـدة اقتصادية للمدينـة 

ــة.  ــفاري والرياضيــات الصحراوي ــياحة السـ ــهم في تنميــة سـ ــان رمليــة تسـ ــة مــميزة ذات كثب ــق صحراويـ والمنطقــة. يوجــد بهــا مناطـ

بالإضافة إلى المواقع السياحية المتمثلة في جبـــل أم رقيبـــة، ســـد وادي قـــران، روضـــة نقيعـــة، درب زبيدة.....إلـــخ. 

تقــع محافظــة الحناكيــة شرق منطقــة المدينــة المنــورة على طريــق المدينــة المنــورة/ القصيــم. وتعُــتبر بوابــة نجــد الشرقيــة، وهــي 

حلقــة الاتصــال بين منطقــة المدينــة المنــورة ومنطــقي القصيــم وحائــل. وتتكــون المحافظــة مــن ســبعة مراكــز إداريــة، هــي: )الحســو، 

والنخيــل، والضميريــة، وعرجــاء، وطلال، والهميــج(، بالإضافــة إلى النطــاق الإشرافي لمدينــة الحناكيــة. ويحدهــا شــمالًا منطقــة حائــل، 

وجنوبـًـا محافظــة المهــد، وشرقًــا منطقــة القصيــم، وغربـًـا المدينــة المنــورة ومراكزهــا، وتبعــد عــن المدينــة المنــورة 100 كــم.

تتــميز مظاهــر الســطح في محافظــة الحناكيــة بانبســاطها النــسبي وعــدم وجــود عوائــق طبيعيــة بهــا، حيــث يتراوح ارتفاعهــا عــن ســطح 

البحــر مــا بين 900 إلى 1200 متر، وتوجــد سلســلة جبليــة في وســط المحافظــة. ومــن أهــم مرتفعاتهــا: جبــال أرقيــة، والمخروقــة، 

والبويبــات، ورحرحــان. 
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تتــميز محافظــة الحناكيــة بتنــوع المــوارد والعنــاصر الطبيعيــة ووجــود العديــد مــن الحــراّت. وتعُــتبر حــرةّ رهــط بالقطــاع الجنــوبي الغــربي 

وحــرة خــيبر بالشــمال الغــربي مــن أهــم العنــاصر الطبيعيــة بالمحافظــة، لمــا لهمــا مــن دور مهــم في توجيــه أعمــال التنميــة؛ نظــراً 

لاعتبارهمــا أحــد المكامــن الرئيســية للميــاه تحــت الســطحية، بالإضافــة إلى صلاحيــة أطرافهمــا للتنميــة الزراعيــة في حــال تســويتهما 

ــرات المهمــة في  ــة باعتبارهــا إحــدى المؤث ــة الزراعي ــات التنمي ــا في مشروع ــؤدي إلى الاســتفادة منهم ــا ي ــا مــن الصخــور؛ مم وإخلائهم

التنميــة. كمــا تتــميز محافظــة الحناكيــة بوفــرة التربــة الطَمييـَـة العميقــة الصالحــة للزراعــة، حيــث تمثــل %73 مــن إجمــالي مســاحة 

المحافظــة، ممــا يُعــدّ مــؤشراً مهمًــا لإمكانيــة التنميــة الزراعيــة والرعــي. يتوقــف اســتغلال هــذه الأراضي على مــدى توافــر الميــاه اللازمــة 

للأعمــال الزراعيــة. 

تزخــر مدينــة بــدر بالعديــد مــن المعالــم والقيــم التاريخيــة، فــضلًا عــن المناطــق الزراعيــة والســياحية، ممــا يضفــي عليهــا طابعًــا فريــدًا 

للغايــة لاحتوائهــا على موقــع أول غــزوة في الإسلام. تقــع بــدر في الجــزء الغــربي مــن منطقــة المدينــة المنــورة وتبعــد عنهــا حــوالي 150 كــم. 

وهــي مدينــة شريطيــة تقــع بين الجبــال في الشرق والغــرب، تحدُُهــا الأراضي الصحراويــة.

تمتلــك مدينــة بــدر العديــد مــن الإمكانــات الــي تســاعد في دعــم تطويــر المدينــة مــن خــلال محــاور الربــط الإقليمــي ومناطــق الخدمــات 

الإقليميــة والأراضي المتاحــة للتطويــر والمخططــات الســكنية... إلخ، والمتمثلــة فيمــا يــلي:

الإمكانــات البيئيــة: : تتمثــل في المناطـــق ذات الخصوصيـــة البيئيـــة حــول وادي الصفراء، ومناطـــق الجبـــال المميزة بصرياً )الســـروات، 

والســـليت، وصبح(.

الإمكانــات الاقتصاديــة: تتمثــل في المقومـات السـياحية؛ كالمنطقــة الأثريــة، ومنطقــة مقــبرة الشــهداء، ومناطــق الســياحة البيئيــة 

)الســياحة الجبليــة، ســياحة الســفاري المعتمــدة عــلى الكثبــان الرمليــة(، والمنطقــة الصناعيــة وامتدادهــا كعامــل مســاعد في دعــم 

القاعــدة الاقتصاديــة للمدينــة.

ــا، والي تمثــل إمكانيــة لاستيعــاب الزيــادة الســكانية المتوقعــة في المدينــة.  الإمكانــات العمرانيــة: وهــي المخططــات المنفــذة جزئيً

الأراضي البيضــاء مناســبة للتطويــر ضمــن النطــاق العمــراني والخدمــات الإقليميــة الي اقترحهــا المخطــط الإرشــادي جنــوب المدينــة.
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تتمتــع مدينــة بــدر بالخصوصيــة البيئيــة حــول وادي الصفــراء، والمناطــق الجبليــة المــميزة بصرياً )السروات، والســليت، وصبــح(، بالإضافة 

إلى الكثبان الرملية الي تُســتَغَلُ في ســياحة الســفاري.

الإمكانــات المكانيــة: تتمثــل في موقــع المدينــة عــلى المحــور الإقليمــي )المدينــة المنــورة - ينبــع( ممــا يدعــم دورهــا في النشــاط التجــاري 

وتطويــر الخدمــات اللوجســتية. القــرب مــن مدينــة ينبــع الصناعيــة بحــوالي 45 كــم ممــا يدعــم عمليــة التكامــل الاقتصــادي.
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تقــع في شــمال غــرب المملكــة العربيــة الســعودية على بعُــد حــوالي 170 كيلــومتراً شــمال المدينــة المنــورة. تتــميز محافظــة خــيبر 

بتنوعهــا الطبيعــي والتراثي، كمــا أنهــا مــن الوجهــات الســياحية على مســتوى المنطقــة والمملكــة، وتشــتهر بالعديــد مــن المعالــم الأثريــة 

والمعالــم التاريخيــة والمناظــر الطبيعيــة.

خيبر:^ 29  ]43[ ]49[ 

تقــع مدينــة خــيبر على منطقــة حــرة عظيمــة الاتســاع، ويبلــغ متوســط ارتفاعهــا 850 متراً عــن ســطح البحــر. وتُعــتبر خــيبر منــذ أقــدم 

العصــور واحــة واســعة خصبــة ذات عيــون وميــاه جاريــة، وهــي مــن أكبر واحــات النخيــل على مســتوى المملكــة. وتشــمل خــيبر العديــد 

مــن الحصــون والــقلاع، أهمهــا: )حصــن ناعــم، وحصــن القمــوص )مرحــب(، وحصــن النزار، وحصــن الوطيــح، وحصــن الصعــب بــن معــاذ، 

وحصــن السلالــم، وحصــن النطــاة(، وبهــا العديــد مــن الســدود التاريخيــة، مثــل: )ســد البنــت، وســد الحصيــد، وســد الزايديــة(.

ــا لســقيا الحجــاج وقوافــل التجــار  ــت قديمً ــد وآثارهــا العريقــة الي تــدل عليهــا البرك الي أنُشِئَ ــة العيــص بموقعهــا الفري تتــميز مدين

القادمــة مــن الشــام في اتجــاه المدينــة المنــورة. تقــع مدينــة العيــص على بعُــد 250 كــم مــن المدينــة المنــورة على طريــق تجــارة قريــش 

المتجهــة إلى الشــام -في المــاضي- والمســمى بطريــق مــأرب/ بتراء، وكانــت القوافــل تســلك طريــق العيــص باعتبــاره الأكثر أمانـًـا.

أهــم مــا يــميز موقــع العيــص هــو انحصــار عمرانهــا بين سلســلة مــن الجبــال الشــاهقة الي تحيطهــا مــن كل جانــب، حيــث ترتفــع 

عــن ســطح البحــر حــوالي 1200 متر، وأوديــة ومجــاري ســيول، وتتــميز بــكثرة النخيــل الــذي ينتــج تمــراً مــن أجــود التمــور في المنطقــة، 

وتســمى العيــص وهــو منبــت خيــار الشــجر مثــل الســدر.

كمــا تقــع العيــص ضمــن نطــاق حــزام زلــزالي ومنطقــة براكــين خامــدة، يتجــدد نشــاطها مــن فــترة لأخــرى. وقــد تعرضــت لأكــثر مــن 

ــاري للســكان، ثــم إعادتهــم مــرة أخــرى بعــد انتهــاء تلــك الهــزات. ثلاثــة آلاف هــزة أرضيــة عــام 2009 أدت إلى الإخــلاء الإجب

العيص:^ 29  ]43[ ]49[ 

ــن  ــة بالقــرب م ــع المدين ــورة. وتق ــة المن ــوب المدين ــوادي جن ــع هــذا ال ــة، ويق ــرة العربي ــة شــبه الجزي ــرع مــن أشــهر أودي ــدّ وادي الف يُع

الطريــق الرئــيي الــذي يربــط بين المديــنتين المقــدستين )المدينــة المنورة/مكــة المكرمــة( ممثلــة في تجمعــي )الفــقير -مخطــط ملــح( 

اللذيــن يشــكلان المدينــة حاليًــا. وتقــع جنــوب المدينــة المنــورة على مســافة تبلــغ نحــو 125 كــم، وتبعــد عــن مدينــة المهــد نحــو 145 كــم، 

ويربطهــا بهــا طريــق )المهــد/ عفيــف/ الســويرقية/ الأكحــل(.

تشــكل الطفــوح البركانيــة البازلتيــة غالبيــة التركيــب الجيولــوجي للمحافظــة، وتشــغل حــوالي %53.8 مــن مســاحة الأرض، وتتركــز 

بالقطــاع الــشرقي مــن المحافظــة )أي في منطقــة الحــرة(. وتنتــشر الصــدوع المحدبــة والمظاهــرة والمقعــرة بشــكل مــواز للبحــر الأحمــر، 

ــه بالقــرب مــن منطقــي الســدرة والفقــير. تنقســم مظاهــر ســطح الأرض في محافظــة وادي الفــرع إلى قســمين، همــا  وتتعامــد علي

جبــال وبــروزات صخريــة في القطــاع الغــربي مــن المدينــة، وحمــم بركانيــة تــتراوح منحدراتهــا مــن %0.0 إلى %20 في القطــاع الــشرقي 

مــن المحافظــة، وتحتــل الجبــال %4.7 مــن مســاحة المحافظــة.

وادي الفرع:^ 29  ]43[ ]49[ 
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تطــورت المدينــة المنــورة كهيــكل إشــعاعي مركــزي مــع توســعة منطقــة الحــرم النبــوي الشريــف في المركــز إلى الأحيــاء المحيطــة، وقــد 

حــدَت الجبــال نمــو المدينــة المنــورة على مــر العصــور؛ لــذا توسَــعَت مؤخــراً على طــول الوديــان إلى الشــمال والجنــوب والشرق.

ووفقًــا للتعــداد الصــادر مــن هيئــة الإحصــاء عــام 2022، يقــدر عــدد ســكان المدينــة المنــورة بـــنحو 1,411,599 نســمة. ويتــوزع الســكان 

على الأحيــاء المختلفــة بالمدينــة المنــورة بــدءًا مــن المنطقــة المركزيــة حيــث يوجــد المســجد النبــوي.

المدينة المنورة: ]20[ ]29[  ]43[ ]49[ 

1928 - 1965 م

خلال 37 عامًا زادت المساحة من 837.8 هكتار عام 1928 إلى مساحة 9,977 هكتار عام 1965، وارتفع 

عدد السكان من 82,547 نسمة عام 1928 إلى 188,759 نسمة عام 1965م. وبذلك تضاعفت مساحة 

المدينة المنورة 11.9 مرة، مقابل تضاعف عدد سكانها 2.29 مرة، أي بمعدل نمو )المساحة إلى السكان( 

قدره 5.2. 

خلال هذه الفترة، تركز النمو العمراني للمدينة المنورة حول المسجد النبوي )ضمن الطريق الدائري 

الأول والأحياء التاريخية( كما هو موضح في خريطي عامي 1928 و1965، بينما قلت كثافة السكان 

في مناطق الامتداد الأخرى. ربما يكون هذا مرتبطًا بالقيود الطبوغرافية للمدينة المتمثلة في الجبال، 

الشمال والشمال  الغربي، وجبل أحد في  الغربي، وجبل عير من الجنوب  الشمال  منها: جبل سلع في 

الشرقي، والأودية، منها: قناة، والعاقول، والعقيق، والحمض.

2.6.2.2 الهيكل العمراني واتجاهات وأنماط النمو والكثافات:

يحــدد موقــع المدينــة هويتهــا واتجاهــات التوســع العمــراني، ويكــون التنظيــم المــكاني وفقًــا لمقومــات المدينــة الجغرافيــة والتاريخيــة... 

إلخ. ويســتعرض هــذا الجــزء وضــع الهيــكل العمــراني واتجاهــات وأنمــاط النمــو بمــدن منطقــة المدينــة المنــورة )المدينــة المنــورة، ينبــع، 

والــعلا، والمهــد، وبــدر، وخــيبر، والحناكيــة، والعيــص، ووادي الفــرع(.
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THE CURRENT CITY

1965
Area: 9, 977 ha
Population: 188,759

1928
Area:837,8 ha
Population: 82,547

The city, located on a plateau at the junctions of the three 
valleys of Al-Aql, Al-Aqiq, and Al-Himdh, is surrounded by 
deserts, volcanic fields, and mountains, which form the 
conditions for an oasis. Due to this unique topography, 
Madinah has vast green areas and fertile lands suitable for 
agriculture. The mountains, together with valleys and wadis 
are the fundamental structural elements, which define the 
city growth and identity with its numerous historic sites within 
The Haram boundary. The boundary defines the area that is 
off-limits for non-muslims, similarly to the one established in 
Makkah.
 
The city has a radial structure, extending from the central 
Prophet’s Mosque to the surrounding valleys. The concentric 
Ring Roads form essential structural elements in shaping 
the urban form of Madinah, starting with the 1st Ring Road 
enclosing the holy area surrounding the Prophet’s Mosque. 
According to the last Saudi census that was undertaken in 2010 
(1429H), the city of Madinah hosts a permanent population 
of 1,385,192 people, spread over a built-up area covering 
44,800 hectares, with an average population density of 30.9 
p/ha. In comparison to similar cities, which have followed a 
radial development pattern from the city centre (e.g., Milan 
in Italy), the built-up area of Madinah is more than twice as 
large, while the density is consistently lower, even though the 
population is almost the same as in Milan.

The age-related pattern of demographic distribution in 
Madinah shows a high percentage of young residents, as 
nearly 73% of the population is below 34 years old. The 
growth rate of the city is 2.9% per year, which means that by 
2030, Madinah’s population is expected to reach 2,064,000 
people. However, as the estimation only accounts for regular 
residents, pilgrims who illegally stay on after their Umrah and 
Hajj visa expires, for work purposes, could further contribute 
to an increase in the total number. 
 

In addition, and similar to Makkah, Madinah is subjected to 
peculiar religious dynamics, causing a significant fluctuation 
in the number of residents every year. Religious visitors, both 
local, and international make up the highest portion of total 
visitors, and this is directly linked to the pilgrimage trends in 
Makkah. Around 90% of Umrah and Hajj performers visit 
Madinah after their journey to Makkah. According to the 
Visitor Demand Projections for Hajj and Umrah Seasons, by 
2019 Madinah will receive 3,249,000 visitors during Hajj and 
5,757,000 over Umrah.38 Both estimations include both foreign 
and in-country Hajj and Umrah performances, as well as 
authorised and unauthorised Hajj. According to the KSA Ninth 
Development Plan produced in 2004 (1425H), the number of 
unauthorised Hajj39 visitors is estimated to be approximately 
18% of the total number of authorised Hajj pilgrims.

Urban growth patterns
Madinah’s location and topography have fundamentally 
been impacting both the identity of the city and its expansion 
trends. Madinah’s original features are linked to it being a 
desert oasis, and the consistent presence of farms in some 
older parts of the city demonstrate this. Traditionally, Madinah 
was developed as a radial structure, with the Haram area 
expanding from the central Prophet’s Mosque in the centre to 
the surrounding cities. While the mountains have historically 
constrained Madinah’s growth, the city has recently been 
expanding along the valleys to the North, South, and East.
 
Prior to the year 1928, urban development in Madinah was 
mostly concentrated around the Prophet’s Mosque, within 
the 1st and 2nd Ring Road, where a significant part of the 
unplanned areas is currently concentrated. Between 1965 and 
1989, the city expanded further to the West and Southeast, 
beyond the current 3rd Ring Road (King Abdullah Road), 
avoiding the mountainous areas and developing towards the 
valleys. In these areas, a series of new districts were formed, 
showcasing a rigid urban organisation that are very different 
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THE CURRENT CITY

1965
Area: 9, 977 ha
Population: 188,759

1928
Area:837,8 ha
Population: 82,547

The city, located on a plateau at the junctions of the three 
valleys of Al-Aql, Al-Aqiq, and Al-Himdh, is surrounded by 
deserts, volcanic fields, and mountains, which form the 
conditions for an oasis. Due to this unique topography, 
Madinah has vast green areas and fertile lands suitable for 
agriculture. The mountains, together with valleys and wadis 
are the fundamental structural elements, which define the 
city growth and identity with its numerous historic sites within 
The Haram boundary. The boundary defines the area that is 
off-limits for non-muslims, similarly to the one established in 
Makkah.
 
The city has a radial structure, extending from the central 
Prophet’s Mosque to the surrounding valleys. The concentric 
Ring Roads form essential structural elements in shaping 
the urban form of Madinah, starting with the 1st Ring Road 
enclosing the holy area surrounding the Prophet’s Mosque. 
According to the last Saudi census that was undertaken in 2010 
(1429H), the city of Madinah hosts a permanent population 
of 1,385,192 people, spread over a built-up area covering 
44,800 hectares, with an average population density of 30.9 
p/ha. In comparison to similar cities, which have followed a 
radial development pattern from the city centre (e.g., Milan 
in Italy), the built-up area of Madinah is more than twice as 
large, while the density is consistently lower, even though the 
population is almost the same as in Milan.

The age-related pattern of demographic distribution in 
Madinah shows a high percentage of young residents, as 
nearly 73% of the population is below 34 years old. The 
growth rate of the city is 2.9% per year, which means that by 
2030, Madinah’s population is expected to reach 2,064,000 
people. However, as the estimation only accounts for regular 
residents, pilgrims who illegally stay on after their Umrah and 
Hajj visa expires, for work purposes, could further contribute 
to an increase in the total number. 
 

In addition, and similar to Makkah, Madinah is subjected to 
peculiar religious dynamics, causing a significant fluctuation 
in the number of residents every year. Religious visitors, both 
local, and international make up the highest portion of total 
visitors, and this is directly linked to the pilgrimage trends in 
Makkah. Around 90% of Umrah and Hajj performers visit 
Madinah after their journey to Makkah. According to the 
Visitor Demand Projections for Hajj and Umrah Seasons, by 
2019 Madinah will receive 3,249,000 visitors during Hajj and 
5,757,000 over Umrah.38 Both estimations include both foreign 
and in-country Hajj and Umrah performances, as well as 
authorised and unauthorised Hajj. According to the KSA Ninth 
Development Plan produced in 2004 (1425H), the number of 
unauthorised Hajj39 visitors is estimated to be approximately 
18% of the total number of authorised Hajj pilgrims.

Urban growth patterns
Madinah’s location and topography have fundamentally 
been impacting both the identity of the city and its expansion 
trends. Madinah’s original features are linked to it being a 
desert oasis, and the consistent presence of farms in some 
older parts of the city demonstrate this. Traditionally, Madinah 
was developed as a radial structure, with the Haram area 
expanding from the central Prophet’s Mosque in the centre to 
the surrounding cities. While the mountains have historically 
constrained Madinah’s growth, the city has recently been 
expanding along the valleys to the North, South, and East.
 
Prior to the year 1928, urban development in Madinah was 
mostly concentrated around the Prophet’s Mosque, within 
the 1st and 2nd Ring Road, where a significant part of the 
unplanned areas is currently concentrated. Between 1965 and 
1989, the city expanded further to the West and Southeast, 
beyond the current 3rd Ring Road (King Abdullah Road), 
avoiding the mountainous areas and developing towards the 
valleys. In these areas, a series of new districts were formed, 
showcasing a rigid urban organisation that are very different 
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خلال 13 عامًا، توسعت مساحة المدينة المنورة من 11,559.55 هكتار عام 1989م إلى 19,419.73 هكتار 

عام 2002، أي زادت بمقدار 1.29 مرة. بينما ارتفع عدد سكان من 500,043 نسمة عام 1989م إلى 

1,027,943 نسمة عام 2002م، بمعدل نمو قدره 2.05 مرة، مما يمثل تكثيفًا للمدينة المنورة يقابل 

نسبة نمو )المساحة إلى السكان( قدرها 0.81. وهذا يعني أنه منذ عام 1989م أو قبل ذلك، يتميز النمو 

الحضري للمدينة المنورة بظاهرة التكثيف )معدل النمو السكاني أعلى من معدل التوسع الحضري(. كما 

تميزت بتركز السكان والزوار في المنطقة المركزية داخل الطريق الدائري الأول حول المسجد النبوي، 

حيث تتركز الفنادق والاستخدامات المختلطة.

1989 - 2002 م

خلال 24 عامًا تقريباً نمت مساحة المدينة المنورة باتجاه الطريق الدائري الثاني )طريق الملك عبد 

1965م  عام  مساحة  عن  وتضاعفت  1989م،  عام  في  هكتار   11,559.55 قدرها  مساحة  لتغطي  الله( 

1965م  عام  عن  السكان  عدد  تضاعف  وبذلك  نسمة،   500,043 سكانها  عدد  وبلغ  مرة.   1.16 بمقدار 

بمقدار 2.65 مرة بما يعادل نسبة نمو )المساحة إلى السكان( قدرها 0.44. ومن المثير للاهتمام أن 

نجد خلال تلك الفترة بالإضافة إلى النمو العمراني للمدينة حدوث زيادة تكثيف للسكان في المنطقة 

باتجاهات  المدينة  نمت  وقد  النبوي.  بالمسجد  للسكان  المكاني  الارتباط  عن  يعبر  وهذا  المركزية، 

الغرب والجنوب الشرقي على ما بعد الطريق الدائري الثاني الحالي، مع النمو في اتجاه الوديان مع تجنب 

المناطق الجبلية. وشكلت هذه الامتدادات سلسلة من المناطق الحضرية الجديدة الي أظهرت تنظيمًا 

صارمًا يختلف تمامًا عن النسيج الحضري في الفترة السابقة.
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الشكل 2.6.1: التطور العمراني للمدينة المنورة حتى عام 2022

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة - مركز المعلومات الجيومكانية، تفريغ المعلومات في نوفمبر 2023

خلال 13 عامًا، توسعت المدينة المنورة من مساحة 19,419 هكتار إلى مساحة 27,438 هكتار، أي 1.84 

مرة، بينما زاد عدد السكان من 1,027,943 نسمة إلى 1,155,236 نسمة، أي 1.12 مرة. 

2002 – 2015 م

خلال 7 سنوات، توسعت المدينة المنورة من مساحة 27,438 هكتار إلى مساحة 34,512 هكتار، أي 

1.26 مرة، بينما زاد عدد السكان من 1,155,236 نسمة إلى 1,411,599 نسمة، أي 1.2 مرة.

2015 – 2022 م
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في الــفترة مــا بين 1965 إلى 2022 )فترة 57 عامًــا(، تضاعفــت مســاحة المدينــة المنــورة بمقــدار 5.52 مــرة، بينمــا تضاعــف عــدد الســكان 

ــل معــدل  ــة 1.15 مــرة مقاب ــة العمراني ــادة الكتل ــرن”، معــدل زي ــا “أكثر مــن نصــف ق ــه لمــدة 57 عامً ــعني أن ــدار 4.81 مــرة. وهــذا ي بمق

الزيــادة الســكانية )متــوازن تقريبـًـا مــع ارتفــاع طفيــف في النمــو العمــراني(. فــإن إدراج عــام 1928 في التحليــل يخفــي حقيقــة نصــف قــرن 

مــن المعــدل المتــوازن بين النمــو الســكاني واســتهلاك الأراضي في المدينــة المنــورة.

لمعالجة قضية الزحف العمراني وتحسين كفاءة الإدارة الحضرية؛ أنشأت المملكة العربية السعودية -في عام 1406هـ )1986(- نطاق 
النمو العمراني لجميع المدن بها، وبعد صدور المرسوم؛ أصبح لدى المدينة المنورة ثلاثة نطاقات عمرانية قائمة: ]146[ 

تبلغ المساحة الإجمالية لنطاق النمو العمراني للمدينة المنورة )1450هـ( في حدود 682.27 كم2، متجاوزة بذلك المساحة العمرانية 

الحالية والي تقدر بحوالي 345.1 كم2 أو أكثر )تمثل نحو %50.6 من النطاق العمراني(، وللاستفادة من فرق المساحة المتاحة لنطاق 

النمو العمراني 1450هـ والمساحة العمرانية المشغولة )الكتلة العمرانية(؛ سيتم استخدام الكثافة المقترحة من قِبل برنامج الأمم 

المتحدة للمستوطنات البشرية 150 نسمة/هكتار، وبالنظر إلى معدل النمو الحالي؛ ستستغرق تنميتها أكثر من 75 عامًا.

وفق تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019 ]20[، تبلغ مساحة الأراضي الصالحة للتنمية وتقع ضمن حدود نطاق النمو 

العمراني 1450هـ نحو 213 كم2، وهذا يعني أن المدينة المنورة قادرة على استيعاب 862,900 نسمة، وتوفير الاحتياجات المتزايدة 

للسنوات الخمس والثلاثين المقبلة وبنفس معدل النمو الحالي. تتطلب هذه التحديات سياسات أكثر ملاءمةً لإدارة النمو العمراني 

بما يتماشى مع رؤية السعودية 2030، وخاصةً تطوير قواعد البيانات ومؤشرات الأداء لقياس تنفيذ الاستراتيجية الشاملة للمدينة 
المنورة. ]145[ 

نطاق النمو العمراني الذي تم إنشاؤه لاحتواء التطوير حتى 1435هـ.

نطاق النمو العمراني الذي تم إنشاؤه لاحتواء التطوير حتى 1450هـ.

حدود حماية التنمية، الذي يعمل على الحد من توسعات المدينة، وتحدد أيضًا حدود الولاية القضائية للأمانة على المناطق 

الريفية المجاورة وتنمية التوابع.

1.26 مرة1.84 مرة1.29 مرة1.16 مرة11.9 مرةالكتلة بالكم2

1.23 مرة1.12 مرة2.05 مرة2.65 مرة2.29 مرةالسكان بالمليون

1928

8.4

0.08

1965

99.8

0.19

1989

115.6

0.50

2002

149.2

1.03

2022

345.1

1.41

2015

274.4

1.16

تضاعفت الكتلة العمرانية 5.52 مرة خلال 57 عامًا

معدل زيادة الكتلة العمرانية
1.15 مرة مقابل

معدل الزيادة السكانية
خلال 57 عامًا

معدل زيادة الكتلة العمرانية
5.2 مرة مقابل

معدل الزيادة السكانية
خلال 37 عامًا

تضاعف عدد السكان 4.81 مرة خلال 57 عامًا
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2.6.2.3 الكثافات داخل مدن المنطقة:

وفقًــا لآخــر تعــداد للســكان في عــام 2022 الصــادر عــن الهيئــة العامــة للإحصــاء بلــغ عدد ســكان مدينــة المدينة المنــورة 1,411,599 

ــورة نســبة %66 مــن إجمــالي ســكان المنطقــة، وتمثــل 95.6% مــن  ــة المن ــة المدين نســمة، بمعــدل نمــو %2.9، وتمثــل مدين

إجمــالي ســكان المحافظــة. وتبلــغ المســاحة الإجماليــة للنطــاق العمــراني للمدينــة المنــورة )1450هـــ( نحــو 682.27 كــم2، وبذلــك 

ــة بنحــو  تمثــل الكثافــة الســكانية داخــل النطــاق العمــراني أكثر مــن 2,069 نســمة/ كــم2. وتقــدر المســاحة العمرانيــة المأهول

345.1 كــم2 أو أكثر، والي تقــدر فيهــا الكثافــة الســكانية بــأكثر مــن 4,090 نســمة/ كــم2.

وفقًا لتقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة 2019، فإن المنطقة المركزية الواقعة داخل الطريق الدائري الأوسط ”طريق الأمير 

عبدالمجيد“ تتميز بكثافة سكانية مرتفعة بمتوسط أكثر من 250 نسمة/هكتار، وتتراوح الكثافة السكانية بالمناطق المتاخمة داخل 

الطريق الدائري الثاني )طريق الملك عبدالله( من 150 إلى 240 نسمة/ هكتار. يوضح تحليل الكثافة أن المناطق المركزية الي تزيد 

كثافتها عن 150 نسمة/ هكتار تشغل %5 فقط من إجمالي المساحة المبنية، وتستوعب %39 من إجمالي عدد السكان. أدى التوزيع 

غير المتوازن للخدمات والمرافق -لقلب المدينة وأطرافها- إلى استقطاب اجتماعي ومكاني.

يتركز السكان بشكل رئيي داخل الطريق الدائري الثاني )طريق الملك عبدالله( الذي يبعد حوالي 5 كيلو مترات عن المسجد النبوي 

المركزية وفنادقها  المنطقة  نواةً حضريةً تقليديةً، ذات طابع قديم ونسيج إسلامي غني، لا سيما  المنطقة  الشريف، وتعتبر هذه 

المرتفعة. 

العمراني  النمط  أدى ذلك إلى تغييرات جذرية في  الزوار؛ فقد  أعداد  المتزايد لاستيعاب  التنمية الجديدة والطلب  ونتيجة لاتجاهات 

القدرة  القديم من أجل زيادة  الطراز الحضري  المباني ذات  التقليدي، لا سيما داخل الحزام الأوسط. حيث تم هدم نسبة كبيرة من 
الاستيعابية للمدينة؛ لبناء الفنادق الشاهقة والمتوسطة وغيرها من أماكن الإقامة.  ]20[ 

682.27

2,0964,090

1.412%2.9

345.1 مساحة النطاق العمراني 1450

الكثافة داخل الكتلة الحضريةالكثافة داخل النطاق

معدل النمو السكاني 2010 -2022 عدد السكان 2022

مساحة المنطقة الحضرية 2022 كم2

نسمة/ كم2نسمة/ كم2

مليون نسمة

كم2

المدينة المنورة:^ 20  ]29[  ]43[ ]49[ 
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الشكل 2.6.2: توزيع الكثافات بمدينة المدينة المنورة

المصدر: تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة، 2019
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الذي  القديم  ينبع حول مينائهــا وقلبهــا  التوسع فيها. تتمركز مدينة  ينبع بشكل أساسي على هويتها واتجاهات  أثر موقع مدينة 

يشــكل مركزهــا الخدمي التجاري، وينتشــر عمرانهــا في حلقات نصف دائرية، تشمل المناطق السكنية القديمة بنسيجها العشــوائي 

المتداخل، ثــم المخططات الســكنية بأنماطها الشـبكية التـي تمثل النسـبة الأكبر فـي عمران المدينة.

ينبع:^ 29  ]43[ ]49[ 

الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 560 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان أكثر من 3.8 ألف نسمة/ كم2. وهذا يوضح العجز في الإسكان نتيجة عدم التوازن 

بين العرض والطلب في سوق الإسكان؛ لضعف نسبة إشغال المخططات السكنية المعتمدة.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة ينبع البحر حوالي 258,777 نسمة بعد أن كان نحو 212 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو 

سكاني بلغ 1.7% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أقل من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%. ويمثل سكان مدينة ينبع البحر 

72% من إجمالي المحافظة ونسبة 12.1% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 460 كم2، 

في حين كانت المساحة المأهولة بالسكان نحو 68 كم2 فقط تمثل نحو 15% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.

460

5603.8

258.81.7%

68 مساحة النطاق العمراني 1450

الكثافة داخل الكتلة الحضريةالكثافة داخل النطاق

معدل النمو السكاني 2010 -2022 عدد السكان 2022

مساحة المنطقة الحضرية 2022 كم2

ألف نسمة/ كم2نسمة/ كم2

ألف نسمة

كم2
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الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 220 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان نحو 1.4 ألف نسمة/ كم2. قد ترجع الزيادة الكبيرة في عدد السكان بسبب التنمية 

الكبيرة في المجال السياحي بالمدينة. بالرغم من ذلك لا تزال الكثافة السكانية في المدينة منخفضة مما يتطلب تقييم السياسة 

التنموية لها.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة العلا حوالي 40,760 نسمة بعد أن كان نحو 29.5 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو سكاني 

بلغ 2.7% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أعلى من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%، ويمثل سكانها 67.8% من إجمالي 

سكان المحافظة ونسبة 1.9% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 185 كم2، في حين كانت 

المساحة المأهولة بالسكان نحو 29 كم2 فقط تمثل نحو 15.5% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.

العلا:^ 29  ]43[ ]49[ 

185

2201.4

40.8%2.7

29 مساحة النطاق العمراني 1450

الكثافة داخل الكتلة الحضريةالكثافة داخل النطاق

معدل النمو السكاني 2010 -2022 عدد السكان 2022

مساحة المنطقة الحضرية 2022 كم2

ألف نسمة/ كم2نسمة/ كم2

ألف نسمة

كم2

أثر موقع مدينة العلا بشكل أساسي على هويتها واتجاهات التوسع فيها. ويرجع التنظيم المكاني للمدينة لمكانتها من مقوماتها 

السياحية والتراثية التاريخية؛ نظراً لتفردها بالتنوع والتناغم الطبيعي والتراثي. أوضح المخطط المحلي مدينة العلا أن الكتلة العمرانية 

الســكنية  المخططات  للمدينة، كمــا تغطي  الغربي  الجانب  الرئيي في  المركز الخدمي  يحدها شمالًا وجنوباً مناطق جبلية، ويظهــر 

الجانب الشرقي الذي يشكل المناطق القائمة ومناطق الامتداد.
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أثر موقع مدينة المهد بشكل أساسي على هويتها واتجاهات التوسع فيها، ويرجع التنظيم المكاني للمدينة لمكانتها من مقوماتها 

التعدينية والتراثية، والمدينة تشكل بدورهـا حاضـرة محافظـة “مهد الذهب” وأكبـر مراكزها الحضرية باعتبارهــا مدينــة قائمــة أساسًا 

على الخدمــات الإقليميــة التــي تقدمهــا على مسـتوى المحافظـة.

يرجع ظهور الكيان العمراني لمدينة المهد إلى عـام 1396 هـ، الــذي شــهد ترســيم المخطــط الســكني الأول، والــذي تعاقبــت بعــده 

المخططــات الســكنية التــي شكلَتَ بدورهـا حاضـرة محافظـة “مهد الذهب” وأكبـر مراكزها الحضرية. لعل أهم ما يميز عمران مدينة 

المهد هو حداثة كتلتها المبنية، حيث تشكل المخططات السكنية الكيان العمراني للمدينة، والي بدأ البناء فيها منذ ثلاثة عقود فقط 

وفقًا للنمط الشبي الذي يمثل النسبة الأكبر في تكوينها. تنقسم الكتلة العمرانية إلى منطقتين يفصل بينهما المنطقة الصناعية 

الخدمات  وتأخذ  الشبي،  بالنمط  الإقليمية  الخدمات  منطقة  جنوب  الواقعة  المنطقة  تتميز  خضراء،  ومناطق  الإقليمية  والخدمات 

الرئيسية الشكل الشريطي في وسط المنطقة، وذلك وفقًا للمخطط المحلي.

الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 670 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان نحو 2.1 ألف نسمة/ كم2. انقسمت الكتلة الحضرية للمدينة إلى قسمين يفصل 

بينهما منطقة صناعية وتعدينية مع وجود منطقة عازلة غير كافية، مما أدى ذلك إلى ضعف الهوية العمرانية للمدينة وتأثيرات بيئية 

وصحية سلبية.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة المهد حوالي 20,272 نسمة بعد أن كان نحو 14.5 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو سكاني 

بلغ 2.8% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أعلى من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%، ويمثل سكانها 41.7% من إجمالي 

سكان المحافظة ونسبة 0.9% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 30 كم2، في حين كانت 

المساحة المأهولة بالسكان نحو 10 كم2 فقط تمثل نحو 33% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.

المهد:^ 29  ]43[ ]49[ 

30

6702.1

20.3%2.8

10 مساحة النطاق العمراني 1450

الكثافة داخل الكتلة الحضريةالكثافة داخل النطاق

معدل النمو السكاني 2010 -2022 عدد السكان 2022

مساحة المنطقة الحضرية 2022 كم2
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الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 640 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان نحو 1.5 ألف نسمة/ كم2. يتضح عدم الاستغلال الأمثل للأراضي داخل المخطط 

المحلي المعتمد للمدينة.

أثر موقع مدينة الحناكية بشكل أساسي على هويتها واتجاهات التوسع بها، ويرجع التنظيم المكاني للمدينة لمكانتها من مقوماتها 

المكانية، بحكم موقعها على طريق المدينة المنورة/القصيم. وتنتشر الكتلة العمرانية الرئيسية للمدينة ومركزها على جانبي الطريق 

الرئيي الواقع داخل المدينة وفقًا للمخطط المحلي المعتمد، ويخترقها العديد من الوديان خاصة قي الجزء الشمالي للمدينة، وكذلك 

المناطق الخضراء والمناطق الزراعية، وتتميز المدينة بالعديد من الأودية والمناظر الطبيعية الخلابة.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة الحناكية حوالي 24,880 نسمة بعد أن كان نحو 15.2 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو 

سكاني بلغ 4.2% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أعلى من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%، ويمثل سكانها 57.5% من 

إجمالي سكان المحافظة ونسبة 1.2% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 39 كم2، في 

حين كانت المساحة المأهولة بالسكان نحو 16.5 كم2 فقط تمثل نحو 42% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.
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الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 600 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان أكثر من 1.8 ألف نسمة/ كم2. وهذا يدل على نسبة إشغال المخطط المحلي المعتمد.

التاريخية  للمدينة لمقوماتها  المكاني  التنظيم  التوسع فيها، ويرجع  أثر موقع مدينة بدر -بشكل أساسي- على هويتها واتجاهات 

والجغرافية؛ حيث إنها محصورة بين الجبال من الشرق والغرب وتحدُُها الأراضي الصحراوية؛ لذا ينقسم عمران مدينة بدر إلى قسمين 

يفصل بينهمــا الجبــال والأوديــة، ويظهــر المركــز الخدمــي فــي القلب من الجانب الشرقي للمدينة، كمــا تغطي المخططات الســكنية 

الجانب الغربي )الذي يشكل مناطق الامتداد المعتمدة(، والتــي يبلغ عددها ثمانية مخططات، ويغلب على المدينة النمط الشبي، أمــا 

النمط غير المنتظم فيظهر فــي الجانب الشرقي من المدينة.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة بدر حوالي 30,494 نسمة بعد أن كان نحو 26.4 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو سكاني 

بلغ 1.2% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أقل من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%. ويمثل سكانها 52.3% من إجمالي 

المحافظة ونسبة 1.4% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة نحو 50 كم2، في حين كانت المساحة 

المأهولة بالسكان نحو 17 كم2 فقط تمثل نحو 34% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.
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الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 400 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان نحو 1.5 ألف نسمة/ كم2. قد ترجع الزيادة الكبيرة في عدد السكان بسبب التنمية 

الكبيرة في المجال السياحي بالمدينة. وهذا يدل على عدم الاستغلال الأمثل للأراضي داخل المخطط المحلي المعتمد.

أثر موقع مدينة خيبر بشكل أساسي على هويتها واتجاهات التوسع فيها، ويرجع التنظيم المكاني للمدينة لمكانتها من مقوماتها 

الطبيعية والتاريخية، وقد تم تحديد الدور التنموي لمدينة خيبر كمركز نمو محلي من خلال الاستراتيجية العمرانية الوطنية والمخطط 

الإقليمي لمنطقة المدينة المنورة.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة خيبر حوالي 15,888 نسمة بعد أن كان نحو 14.6 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو سكاني 

بلغ 0.7% سنويًا خلال 12 عامًا. وهو أدنى من متوسط معدل نمو المنطقة البالغ 2.3%، ويمثل سكانها 31.9% من إجمالي 

سكان المحافظة ونسبة 0.7% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 40 كم2، في حين كانت 

المساحة المأهولة بالسكان نحو 11 كم2 فقط تمثل نحو 27% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.
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للمدينة على  الرئيسية  العمرانية  الكتلة  التوسع فيها، وتنتشر  الفرع بشكل أساسي على هويتها واتجاهات  أثر موقع مدينة وادي 

جانبي الوادي في شريط ضيق محدود بسبب المرتفعات الجبلية الي تحيط بالمدينة، وتتميز المدينة بالعديد من الأودية والمناظر 

الطبيعية الخلابة، وتبلغ مساحة النطاق العمراني لها 517 كم2.

المدينة من  داخل  الرأسي  والنمو  السكنية  العمارات  نحو  بالمملكة  السائد  الاتجاه  -مع  الأجيال  الثقافية بين  الحالة  نتيجة تغيرات 

منظور اقتصادي وعملي- فقد أدى ذلك إلى تغيرات في المناطق السكنية بمدينة وادي الفرع من حيث نوعها ونمط المسكن حيث 

تحول العديد من البيوت الشعبية إلى عمارات،

ممــا ســبق يتضــح لنــا أن بعــض مــدن منطقــة المدينــة المنــورة تتعــرض لمخاطــر طبيعيــة منهــا: )مدينــة المدينــة المنــورة الــي يتعــرض 

العديــد منهــا لخطــر الفيضــان، ووقــوع مدينــة العيــص في حــزام الــزلازل والبراكــين الخاملــة، ووجــود منجــم الذهــب بمدينــة المهــد الــذي 

لــه بالــغ الأثــر البيــئي عــلى الســكان( “راجــع قســم 2.4”.

الكثافة: بشكل عام بلغت الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني نحو 500 نسمة/ كم2 في حين بلغت الكثافة السكانية الصافية 

والي تم قياسها على المساحة المأهولة بالسكان نحو 1.0 ألف نسمة/ كم2.

أثر موقع مدينة العيص بشكل أساسي على هويتها واتجاهات التوسع فيها. لعل أهم ما يميز عمران مدينة العيص )النمط العمراني 

المبعثر(؛ نظراً لصعوبة التضاريس وندرة الأراضي المنبسطة، أما المخططات المعتمدة فتقع في الامتداد الشرقي للمدينة، وتتسم 

بالنسيج العضوي نتيجةً للعوامل الطبوغرافية السائدة.

في عام 2022 بلغ عدد سكان مدينة العيص حوالي 8,760 نسمة بعد أن كان نحو 9.8 ألف نسمة عام 2010، بمعدل نمو سكاني 

المدينة، ويمثل سكانها 39.0% من إجمالي  العكسية من  للهجرة  بلغ - %1.0 سنويًا خلال 12 عامًا. وهو مؤشر  متناقص 

سكان المحافظة ونسبة 0.4% من إجمالي المنطقة. وبلغت مساحة النطاق العمراني للمدينة في حدود 18 كم2، في حين كانت 

المساحة المأهولة بالسكان نحو 9 كم2 فقط تمثل نحو 50% من إجمالي مساحة النطاق العمراني.
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اعتمــاداً على التحليــل المــكاني باســتخدام البيانــات المتاحــة بمركــز المعلومــات الجيومكانيــة حتى عــام 2022 أمكــن تحديــد مواقــع 

المناطــق العمرانيــة القديمــة بمــدن المنطقــة، وهــي قيــم تقريبيــة اعتمــدت على تحديــد مواقــع العمــران الي تتســم بالكثافــة العاليــة 

بالنســبة لمتوســط المدينــة ولــم يــدرج تحــت أي مــن المخططــات الســكنية المعتمــدة حســب المتطلبــات الحديثــة المنصــوص عليهــا 

في لائحــة النطــاق العمــراني للمــدن، كمــا تــم إضافــة مواقــع المناطــق الي تتــميز بالطــراز العمــراني القديــم والشــوارع الضيقــة الي لــم 

تنفــذ خطــوط التنظيــم حتى الآن، بالرغــم مــن ذلــك لا تــزال نســبة كــبيرة مــن المبــاني تتســم بالمتانــة والثبــات. وفيمــا يلي عــرض لبعــض 

المــدن بالمنطقــة.

2.6.2.4 الزحف العمراني والمناطق غير المخططة:

ظاهرة الزحف العمراني يتداخل فيها العديد من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية والبيئية، وتتشابك العلاقات المباشرة 

وغير المباشرة بين الأسباب والآثار )النتائج(. والظاهرة ليست بالحديثة، فهي مرتبطة بتاريخ المدينة وتطورها العمراني، مع التطورات 

المصاحبة في حجم السكان وخصائصهم. وتتسم معظم هذه المناطق بالحيازات الشرعية المعتمدة وغير المعتمدة، وتعاني من سوء 

حالة الطرق الداخلية، والصرف الصحي، وعدم كفاية الخدمات، وارتفاع الكثافة السكانية، فضلًا عن تدني مستوى الدخل.

أدى التوسع الحضري السريع بالمدينة المنورة إلى مواجهة العديد من التحديات، والي تتمثل في ظاهرة الزحف العمراني والاستغلال 

غير المستدام في استهلاك الأراضي الحضرية. على الرغم من معدل النمو السكاني السريع في المدينة المنورة؛ إلا أن الكتلة العمرانية 

في المنطقة الحضرية تتوسع بمعدل أسرع، حيث بلغ معدل الزيادة العمرانية خلال الفترة 2002-2015 نسبة %1.5، مقارنةً بزيادة 

سكانية بنسبة 1.2% )3، 8، 9، 10(.

المدينة المنورة:^ 20  ]29[  ]43[ ]49[ 

أوضحت دراسة الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019 ]20[؛ اعتماداً على بيانات سابقة أن نسبة المناطق غير المخططة تمثل 

%4 من إجمالي المساحة العمرانية المأهولة بالسكان )الكتلة العمرانية( وتستوعب %17 من إجمالي السكان بالمدينة. 

ووفق تحليل الخريطة العمرانية وتوزيع السكان لعام 2021 الصادرة عن مركز المعلومات الجيومكانية بهيئة تطوير منطقة المدينة 

المنورة أن مساحة المناطق غير المخططة بمدينة المدينة المنورة بلغت حوالي 13.84 كم2 تمثل نسبة %3.8 من إجمالي المساحة 

الحضرية المأهولة )الكتلة العمرانية( ونسبة %1.9 من إجمالي مساحة النطاق العمراني 1450هـ، ويقطنها نحو 213 ألف نسمة يمثلون 

نحو %15 من إجمالي سكان المدينة. يعني ذلك انخفاض نسبة السكان القاطنين بالمناطق غير المخططة مع تقلص مساحتها إلى 

النصف. وهذا يدل على المجهودات الي بذلتها أمانة المنطقة والجهات المعنية في تحسين الظروف المعيشية لقاطني المناطق غير 

المخططة. ومع ذلك يتطلب الأمر تبني المزيد من برامج التجديد والتطوير العمراني للمناطق غير المخططة، لتتناسب مع الرؤية 

المستقبلية للمدينة.

تمثل المناطق غير المخططة مصدر قلق رئيي للمدينة المنورة؛ حيث تقع غالبية هذه المناطق داخل حدود نطاق النمو العمراني 

الشريف. وتعُد  النبوي  المسجد  الملك عبدالله( حول  الثاني )طريق  الدائري  الطريق  المخططة داخل  المناطق غير  1450هـ، وتتركز 

الكثافة السكانية 250 نسمة/  المنورة؛ حيث يتجاوز متوسط  المدينة  المناطق غير المخططة ذات كثافة مرتفعة عن باقي مناطق 

هكتار. تعاني هذه المناطق من نقص في الخدمات وأنظمة النقل.
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الشكل 2.6.3: المناطق غير المخططة بمدينة المدينة المنورة

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، مركز المعلومات الجيومكانية 2023

كما أوضحت البيانات أن المدينة المنورة تخضع حاليًا إلى خطة تطوير وتجديد عمراني لمناطق متعددة داخل الكتلة العمرانية، وخلال 

عام 2023 بلغ إجمالي مساحة مناطق التطوير بالمدينة نحو 1.76 كم2. وتهدف عملية التطوير والتجديد العمراني إلى: 

الإحلال والتجديد للمناطق غير المخططة. 	

تطوير المناطق المجاورة للمواقع الدينية والتاريخية المتعددة بالمدينة المنورة.  	
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السكان من حي  أكثر من 40 حيًا وتختلف كثافات  السكان فيها في  أكثر من 70 حيًا، ويتركز  ينبع حاليًا  بمدينة  يوجد 

لآخر. وتوجد مناطق غير مخططة بالمدينة في 14 موقعًا توزعت على 18 حيًا، وبلغت مساحة تلك المناطق حوالي 5.8 كم2 

تمثل 8.6% من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها نحو 48 ألف نسمة يمثلون نحو 18.6% من سكان المدينة، وبلغ 

متوسط كثافة السكان في تلك المناطق نحو 8.3 ألف نسمة/ كم2.

يوجد بمدينة العلا حاليًا 32 حيًا، ويتركز السكان فيها في أكثر من 19 حيًا، وتختلف كثافات السكان من حي لآخر. وتوجد 

مناطق غير مخططة بالمدينة في 6 مواقع توزعت على 4 أحياء، وبلغت مساحة تلك المناطق حوالي 0.6 كم2 تمثل %2 

من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها نحو 2.3 ألف نسمة يمثلون نحو 5.7% من سكان المدينة، وبلغ متوسط كثافة 

السكان في تلك المناطق نحو 3.9 ألف نسمة/ كم2.

5.848 14
%8.6%18.6 18

السكان بالمناطق غير المخططةمساحة المناطق غير المخططة عدد مواقع المناطق غير المخططة

ألف نسمةكم2 منطقة

من السكانمن المأهول حيًا أو جزء منه

0.62.3 6
%2%5.7 4

السكان بالمناطق غير المخططةمساحة المناطق غير المخططة عدد مواقع المناطق غير المخططة

ألف نسمةكم2 مناطق

من السكانمن المأهول حيًا أو جزء منه

الحناكية:^ 29  ]43[ ]49[ 

يوجد بمدينة الحناكية حاليًا 17 حيًا، ويتركز السكان فيها في 16 حيًا، وتختلف كثافات السكان من حي لآخر. وتوجد مناطق 

المناطق حوالي 1.9 كم2 تمثل 11.8% من  بالمدينة في 19 موقعًا توزعت على 7 أحياء، وتبلغ مساحة تلك  غير مخططة 

المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها نحو 6.4 ألف نسمة يمثلون نحو 25% من سكان المدينة، وبلغ متوسط كثافة 

السكان في تلك المناطق نحو 3.3 ألف نسمة/ كم2.

1.96.4 19
%11.8%25 7

السكان بالمناطق غير المخططةمساحة المناطق غير المخططة عدد مواقع المناطق غير المخططة

ألف نسمةكم2 منطقة
من السكانمن المأهول حيًا أو جزء منه
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بدر:^ 29  ]43[ ]49[ 

العيص:^ 29  ]43[ ]49[ 

يوجد بمدينة بدر حاليًا 11 حيًا، ويتواجد السكان فيها في 10 أحياء، وتختلف كثافات السكان من حي لآخر. وتوجد مناطق 

المناطق حوالي 3.7 كم2 تمثل 21.7% من  غير مخططة بالمدينة في 15 موقعًا توزعت على 6 أحياء، وتبلغ مساحة تلك 

المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها نحو 16.8 ألف نسمة يمثلون نحو 55% من سكان المدينة، وبلغ متوسط كثافة 

السكان في تلك المناطق نحو 4.6 ألف نسمة/ كم2.

يوجد بمدينة العيص حاليًا 11 حيًا، ويتواجد السكان فيها جميعًا، وتختلف كثافات السكان من حيًا لآخر. وتتواجد المناطق 

غير المخططة بالمدينة في 6 مواقع توزعت في 10 أحياء، وتبلغ مساحة المناطق غير المخططة حوالي 3.3 كم2 تمثل %37 

من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها أكثر من 7 ألف نسمة يمثلون نحو 80% من سكان المدينة، وبلغ متوسط 

كثافة المناطق غير المخططة نحو 2.2 ألف نسمة/ كم2.

3.716.8 15
%21.7%55 6

السكان بالمناطق غير المخططةمساحة المناطق غير المخططة عدد مواقع المناطق غير المخططة

ألف نسمةكم2 مناطق
من السكانمن المأهول حيًا أو جزء منه

3.37 6
%37%80 10

السكان بالمناطق غير المخططةمساحة المناطق غير المخططة عدد مواقع المناطق غير المخططة

ألف نسمةكم2 مناطق

من السكانمن المأهول حيًا أو جزء منه

إن التنظيــم المــكاني للمدينــة المنــورة راســخ في تاريخهــا ودورهــا كواحــدة مــن المــدن الإسلاميــة المقدســة. تكــرس المناطــق المركزيــة 

ــورة  ــة المن ــادق والخدمــات التجاريــة، والي تبعــد عــن احتياجــات الســكان، وهــذا يــعني أن المدين ــر الفن ــزوار نظــراً لتوفُ ــة لل مــن المدين

تواجــه خطــراً متزايــدًا يتمثــل في فقــدان ســكانها الاتصــال المــكاني بمركــز المدينــة.

أشار تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019 ]20[ بخريطة استخدامات الأراضي الحالية إلى أن نظام استخدامات الأراضي 

بالسكان: فإن نسبة الاستعمال السكني تقدر بنحو %51.8، فيما تقدر نسبة الاستعمال  المأهولة  المساحة الحضرية  الحالي داخل 

التجاري بنحو %0.3، وتمثل نسبة استخدامات الأراضي المختلطة %5.2 من إجمالي المساحة الحضرية المأهولة، ويقع معظمها في 

الرئيسية والثانوية،  الوظيفة فيما عدا الشوارع  الغالب أحادية  المدينة فهي في  الدائري الأول، أما باقي  المحدَدة بالطريق  المنطقة 

وتتكون في الغالب من مناطق التنمية السكنية الجديدة، والي تشكل نسيجاً حضرياً يختلف اختلافًا كبيراً عن النمط التقليدي.

2.6.3 نمط استخدام الأراضي بمدينة المدينة المنورة:
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الشكل 2.6.4: استخدامات الأراضي الحالية بمدينة المدينة المنورة

المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير الرؤية العمرانية الشاملة للمدينة المنورة 2019

٧١

الشكل ٣٣. استعمالات الأراضي الحالية في المدينة المنورة

الشكل ٣٤. استعمالات الأراضي المقترحة في المدينة المنورة 
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المدينة الحالية

ــاءً على رؤيــة  ــر بالعديــد مــن التــغيرات نتيجــة التوســعات الحضريــة، وبن ــورة تأثَ ــة المن ممــا ســبق؛ يتضــح أن النســيج العمــراني للمدين

المملكــة 2030 الي تهــدف إلى زيــادة عــدد الــزوار إلى 30 مليونـًـا ]6[، الأمــر الــذي يتطلــب المزيــد مــن التوســعات بالمدينــة المنــورة 

لاستيعــاب الزيــادة المتوقعــة مــن الــزوار. لــذا؛ يجــب إجــراء إعــادة هيكلــة تدريجيــة للشــكل الحضري للمدينــة المنــورة في المســتقبل 

مــن أجــل الحفــاظ على هويتهــا.

الزراعي القوي  الوادي عن الهيكل  الزراعي الأخضر على امتداد  الزراعة الحضرية والحدائق العامة والمناطق المفتوحة: يعبر المحور 

بالمدينة، وأوضحت الخرائط المنتجة من الصور الفضائية 2023 بمركز المعلومات الجيومكانية ]29[ أن مساحة الأراضي الزراعية المنتجة 

تمثل 3.8% من إجمالي مساحة النطاق العمراني بواقع 26 كم2، مما يشير إلى أن المحور الزراعي الأخضر على امتداد الوادي يعبر عن 

هيكل قوي للمدينة. وأن مساحة الحدائق العامة بلغت نحو 1.7 كم2 تمثل 0.3% فقط من إجمالي مساحة النطاق العمراني، وتمثل 

للفرد. تعتبر  العامة نحو 1.3 م2  الفرد من الحدائق  المأهولة، وبذلك يكون متوسط نصيب  الكتلة الحضرية  0.5% فقط من مساحة 

المناطق الخضراء والحدائق والمتنزهات ومناطق اللعب غير كافية حاليًا، لذا فإنه من الضروري مراعاة هذه العناصر لأنها تعد إحدى 

أولويات الرؤية المستقبلية لخطة المدينة المنورة.

189



الشكل 2.6.5: المناطق الزراعية والحدائق بمدينة المدينة المنورة

المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة - مركز المعلومات الجيومكانية 2023

بــادرت أمانــة المنطقــة بتنفيــذ حزمــة مشروعــات للحدائــق العامــة والمتنزهــات بمدينــة المدينــة المنــورة )مــن حدائــق مركزيــة وحدائــق 

للأحيــاء، وأشــجار وشــجيرات، وأحــواض زراعيــة على طــول الطــرق( بمســاحة إجماليــة تقــدر بحــوالي 5 ملايين م2 تقريبـًـا، ســوف ترفــع 

متوســط نصيــب الفــرد مــن 1.3 م2 للفــرد إلى نحــو 4.3 م2 للفــرد )أي أكثر مــن 3 أضعــاف المعــدل الحالي(. ممــا يؤكــد على اهتمــام أمانــة 

منطقــة المدينــة المنــورة بمواكبــة متطلبــات المرحلــة وتحقيــق مســتهدفات رؤيــة المملكــة.
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ينظــم الهيــكل العمــراني للمدينــة المنــورة شــبكة مــن الطــرق الدائريــة والإشــعاعية؛ حيــث تبــدأ الطــرق الإشــعاعية مــن المنطقــة 

المركزيــة؛ حيــث يقــع المســجد النبــوي الشريــف والحــرم الأكبر، ويحــد المنطقــة المركزيــة الطريــق الدائــري الأول، ممــا يخلــق تــركيزاً 

محوريًــا يجــذب المشــاة، ويتبــع الطريــق الدائــري الأول عــدد مــن الطــرق الدائريــة الي تحــدد المناطــق المختلفــة مــع اســتمرار وجــود 

نمــط الطــرق الإشــعاعي، بالإضافــة لوجــود العديــد مــن الطــرق الشريانيــة الي تعمــل على ربــط جميــع أنحــاء المدينــة، في محاولــة 

لتقليــل اضطــراب حركــة المــرور بسبــب ارتفــاع معــدل الســياحة. ومــع ذلــك؛ نظــراً لهيــكل شــبكة الطــرق المركزيــة والأعــداد الهائلــة مــن 

الــزوار الديــنيين وحركتهــم، تواجــه المدينــة المنــورة مشــكلة نقــل صعبــة، حيــث يتضــح ذلــك في الصراع المســتمر بين حركــة المشــاة 

وحركــة مــرور المركبــات داخــل المنطقــة المركزيــة، وخاصــةً داخــل الطريــق الدائــري الأول. بالإضافــة إلى ذلــك؛ فــإن طريقــة الوصــول 

المحــدودة إلى المناطــق التاريخيــة تؤثــر على الهيــكل العــام للحركــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن قطــار الحــرمين فائــق السرعــة، الــذي يربــط 

ــا مهمًــا للبنيــة التحتيــة للتنقــل في المدينــة.  مــدن مكــة المكرمــة وجــدة والمدينــة المنــورة بشــكل فعــال، ســيصبح مكونـًـا هيكليً

)راجع قسم 2.3(

البنية التحتية للنقل الحضري: ]20[ ]145[ 

ــة  ــب لأغــراض ســكنية في شــكل تجمعــات أحادي ــم بالفعــل تخطيــط الأراضي الشــاغرة في الغال ــورة؛ ت ــة المن في إطــار مخطــط المدين

الوظائــف مــن الوحــدات الســكنية والضــواحي منخفضــة الكثافــة. أدى الزحــف العمــراني إلى إعاقــة تــوفير الخدمــات والمرافــق المناســبة، 

فــضلًا عــن الحصــول على فــرص العمــل. وعلى النقيــض مــن مناطــق الاســتخدام المختلــط للأراضي؛ فإنــه يغــذي الاعتمــاد على الســيارات 

للوصــول إلى معظــم الخدمــات العامــة.

الأراضي البيضاء وعلاقتها بارتفاع أسعار الأراضي: ]4[ 

تشير بيانات مركز المعلومات الجيومكانية إلى أن الأراضي البيضاء )الفضاء غير المخططة( بمساحات 10 آلاف متر2 وأكثر بلغت نحو 

14 كم2، ومثلت حوالي %2 من إجمالي مساحة النطاق العمراني 1450هـ. ]29[ هذه المساحة من الأراضي الشاغرة خالية من أي قيود 

ومناسبة للتطوير، مما يتيح العديد من الفرص لإنشاء شبكة من المساحات العامة والخضراء.

لذا صدر المرسوم الملي رقم )م/4( بتاريخ 12 / 2 / 1437 ]90[ بشأن تحصيل رسوم الأراضي البيضاء، وقد تم البدء في تنفيذ قانون 

الأراضي البيضاء بالمدينة المنورة في مرحلته الأولى مطلع عام 2022، وكان له أثر إيجابي في تحسين استغلال المساحات غير المطورة 

في المدينة، ولا شك في أن تنفيذ المراحل الأخرى سيعظم من هذا الدور. )راجع تبويب الأراضي الفضاء في القسم 2.2(
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 ]149[ ]77[ ]151[ 2.6.4 تأثير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والابتكار – المدينة الذكية المستدامة:

لعبتَ تكنولوجيا المعلومات والاتصالات دوراً كبيراً في التحول الرقمي الذي أدى إلى التطور السريع والمستمر للمدن. هذا المجتمع 

سريع التغير يجعل تقييم وتوقُع الاحتياجات المستقبلية لسكان المدن من حيث الخدمات -بما في ذلك النقل، والمياه، والطاقة، 

والتوظيف، والتعليم، والصحة- أكثر إشكاليةً في معالجة القضايا والاحتياجات المتعددة في عملية التخطيط؛ فمن المهم دمج الهيكل 

العمراني للمدينة والعوامل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية غير الملموسة. 

إن معالجة المشاكل المعقدة لتخطيط المدينة لا يكفي فيه مجرد الاهتمام بالبنية العمرانية للمدينة فقط؛ بل يجب مراعاة التفاعل 

بين العوامل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية غير الملموسة، وهذا سيؤدي إلى تحوُل المدينة الرقمية لمدينة ذكية، ولكن تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات وحدها لا يمكنها أن تجعل المدن ذكيةً؛ لذا يجب دمج تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في تخطيط المدينة 

وتصميمها وإدارتها لتحديد ذكاء المدينة.

يمكن أن توفر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات نهجاً استراتيجياً متكاملًا للاستدامة والذكاء بالمدن الذكية المستدامة، وتجعلها 

عوامل تمكين أساسيةً للتنمية الحضرية، ويؤدي إدماج تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الهياكل الأساسية الحضرية القائمة 

دوراً حيوياً في تحقيق أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لما بعد عام 2015، مع إيلاء اهتمام خاص للهدف 9 المتمثل في بناء 

بنِى تحتية قادرة على الصمود، وتعزيز التصنيع الشامل والمستدام للجميع، وتشجيع الابتكار، والهدف 11 المتمثل في جعل المدن 

والمستوطنات البشرية شاملةً للجميع وآمنةً وقادرةً على الصمود ومستدامةً. ويمكن أن يؤدي هذا الإدماج أيضًا دوراً حاسمًا في 

أجل  الدولي من  التعاون  الإنسان، وتعزيز  والتوعية بقضايا حقوق  الجنسين،  المساواة بين  التعليم، وتحقيق  النهوض بمستويات 

التنمية، وتعمل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات -في جوهرها- كعوامل تحفيز لتحقيق الركائز الثلاث للتنمية المستدامة: النمو 

الاقتصادي، والإدماج الاجتماعي، والتوازن البيئي.

بالبيئة،  الإضرار  دون  الاقتصادية  التنمية  وتعزيز  الابتكارات  إلى  الوصول  على  المدن  والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  تساعد 

وسيكون هناك استهلاك أقل للأراضي، وسيارات أقل على الطرق؛ مما يجعل الشوارع صديقةً وصحيةً للمشي وركوب الدراجات. وفي 

الأجل الطويل؛ سيؤدي ذلك إلى خفض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، وتشجيع إنشاء مناطق منخفضة الكربون، والحد من تدهور 

الأراضي، وتعزيز التنوع البيولوجي. 

ستوفر هذه المناطق المتصلة رقميًا فوائد اقتصاديةً على نطاق أوسع مع حماية البيئة، وستكون مستدامةً، وشاملةً، ومرنةً ومزدهرةً؛ 

 فالمدن الرقمية المتصلة بالإنترنت -للقيام بأنشطتها التجارية والمالية والإدارية والاجتماعية- ستكون مستقبل التنمية الحضرية.

على الرغم من أن سرعة الإنترنت في المدينة المنورة تُعتبر متوسطةً، إلا أن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لعبتَ دوراً واضحاً 

 في تلبية احتياجات المواطنين، خاصةً في مجال الخدمات الصحية والتعليمية والتجارية والمعاملات المالية أثناء جائحة كوفيد 19.

تهدف رؤية المملكة 2030 إلى جعل المدينة المنورة المدينة الإسلامية الأولى في العالم.

لذلك؛ جاءت رؤية استراتيجية المدينة الذكية للمدينة المنورة على النحو التالي: ”سنقوم بإنشاء أكثر المدن الذكية هدوءًا وسخاءً 

وحركةً في العالم، وتقديم تجارب مثيرة لسكانها وزوارها، من خلال وضع التكنولوجيا والابتكار والتعاون في قلب المدينة المنورة“.
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ــت  ــا المعلومــات والاتصــالات لعب ــتبر متوســطة، إلا أن تكنولوجي ــورة تعُ ــة المن على الرغــم مــن أن سرعــة الإنترنــت في منطقــة المدين

دوراً واضحـًـا في تلبيــة احتياجــات المواطــنين، لا ســيما في مجــال الخدمــات الصحيــة والتعليميــة والتجاريــة والمعــاملات الماليــة 

بعــد جائحــة كوفيــد 19. وقــد أوضحــت مــؤشرات المســح الاجتماعــي الاقتصــادي لمــدن المنطقــة 2021 ]35[ أن مســتخدمي الإنترنــت 

بمدينــة ينبــع بلغــت 849 مســتخدمًا/1000 نســمة، والــعلا 751 مســتخدمًا/1000 نســمة، والمهــد 796 مســتخدمًا/1000 نســمة، 

وبــدر 784 مســتخدمًا/1000 نســمة، وخــيبر 624 مســتخدمًا/1000 نســمة، والحناكيــة 751 مســتخدمًا/1000 نســمة، والعيــص 575 

مســتخدمًا/1000 نســمة، والفــرع 799 مســتخدمًا/1000 نســمة.

ينبع

1000
/849

مستخدمًا/ نسمة

العلا

1000
/751

مستخدمًا/ نسمة

المهد

1000
/796

مستخدمًا/ نسمة

بدر

1000
/784

مستخدمًا/ نسمة

خيبر

1000
/624

مستخدمًا/ نسمة

الحناكية

1000
/751

مستخدمًا/ نسمة

العيص

1000
/575

مستخدمًا/ نسمة

الفرع

1000
/799

مستخدمًا/ نسمة

منطقة المدينة المنورة

1000
/830

مستخدمًا/ نسمة

مدينة المدينة المنورة

1000
/863

مستخدمًا/ نسمة
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 2.7: زوار المدينة المنورة

2.7.1 مقدمة:

المدينــة المنــورة هــي العاصمــة الإداريــة لمنطقــة المدينــة، وثــاني أقــدس مدينــة في الإسلام؛ فهــي ترحــب وتســتقبل أعــداداً كــبيرةً مــن 

الــزوار القــادمين مــن أنحــاء العالــم لأداء مناســك الحــج والعمــرة والزيــارة.

مــن أهــم الأدوار الــي تضطلــع بهــا المملكــة لخدمــة العالــم الإســلامي تســهيل المنــاخ المناســب وتهيئتــه لزيــارات الحــج والعمــرة بمكــة 

ــه التدفقــات  ــة المنــورة؛ حيــث تمثــل عوائــد تلــك الزيــارات أحــد عنــاصر الهيــكل الاقتصــادي للمملكــة؛ لمــا تســهم ب المكرمــة والمدين

والعوائــد الماليــة في تحريــك النشــاط الاقتصــادي للمدينتــين.

وتســتهدف رؤيــة المملكــة 2030 اســتيعاب نحــو 30 مليــون زائــر بحلــول عــام 2030، ويتــم تنفيــذ أهــداف الرؤيــة مــن خــلال مبــادرات 

البرنامــج الوطــني 2020 لضمــان مــا يــلي:

أن تكـــون المملكـــة وجهة المســـلمين من خلال 
توفير برامج ســـياحية وثقافيـــة وتاريخية للزوار 
مـــن المعتمريـــن، وذلك من خـــلال تطوير البنية 
التحتيـــة، وتهيئة شركات الحـــج والعمرة، وتعزيز 

الشراكة مـــع القطاع الخاص.

الحـــرمين 1 خـــادم  لبرنامـــج  الأولى  المرحلـــة  تحقيـــق 
الشريـــفين، الي تهـــدف إلى الاهتمـــام بـــالتراث الوطني، 
المواقـــع  تطويـــر  عبر  وفاعلياتـــه  مكوناتـــه  وتطويـــر 
التراثيـــة والتاريخيـــة الإسلامية، والمتاحـــف، بالإضافة 

يونســـكو. بمنظمـــة  الأثريـــة  المواقـــع  إلى تســـجيل 

2

اســـتضافة العـــدد الأمثـــل )30 مليـــون زائـــر( من 
خـــلال تســـهيل القـــدوم لأداء المناســـك. 

تحقيـــق اســـتدامة قطاع الحـــج والعمـــرة من خلال 1
تعزيز الاســـتدامة التنمويـــة والبشرية.

2

تقديـــم أفضـــل تجربـــة بأعلى جـــودة من خـــلال الارتقـــاء بالخدمـــات المطلوبة، وتعزيـــز الصحة والســـلامة، وتهيئة ســـبل 
الراحـــة، وتذليـــل الصعوبـــات في اســـتخراج التأشـــيرة، وتقليل فـــترة الانتظـــار بالمطار، وتوفـــير خدمات الســـكن والتنقل 

داخـــل المدينـــة، وتطوير روح ثقافـــة الضيافـــة والتجربـــة الوجدانية الثقافيـــة والتراثية.

3

يتم تنفيذ مبادرات رؤية المملكة 2030 من خلًال الأبعاد الاستراتيجية التالية: ]6[ 

2.7.2 المدينة المنورة: مركز إسلامي ومنطقة جذب للزوار على مستوى العالم:

ــه وســلم، ويعززهــا  ــه علي ــر الإســلامي والثقــافي، مســتوحى مــن مســجد الرســول صــلى الل ــة للتنوي ــارة عالمي ــورة ... من ــة المن “المدين
اقتصــاد ديناميــي ومســتدام يخــدم المواطنــين والــزوار. ]26[ 

تهــدف اســتراتيجية المدينــة المنــورة ]26[ إلى إحــداث نقلــة نوعيــة في منطقــة المدينــة مــن خــلال دفع عجلــة اقتصادها وتمكــين مجتمعها 

والحفــاظ عــلى بيئتهــا. ســيتم تحويــل المدينــة المنــورة إلى مركــز إســلامي عالمــي المســتوى، يعــرض إمكاناتهــا الغنيــة بالنــواحي الدينيــة 

والتراثيــة التاريخيــة والثقافيــة بشــكل موسَــع، مدعومــة ببنيــة تحتيــة قويــة، هــذا بالإضافــة إلى تمتـُـع منطقــة المدينــة المنــورة 

ــة لورشــة العمــل المنعقــدة في 23 ديســمبر 2021 حــول “المــيزة التنافســية  ــج الأولي ــي أشــارت إليهــا النتائ ــات التنافســية ال بالإمكان

لمحافظــات منطقــة المدينــة المنــورة ومســتويات تطوُرهــا” 
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موضحة ما يلي:

عددهم  )المستهدف  والعمرة  الحج  لزوار  الخدمات  أفضل  بتقديم  الاهتمام  على   ]6[  2030 السعودية  رؤية  أكدت 

على  العمل  ينبغي  لذا  السياحية؛  التنافسية  وتعزيز  والثقافية،  الدينية  تجربتهم  وإثراء   ،)2030 عام  مليوناً   30

بها،  السائح  إقامة  مدة  متوسط  وزيادة  ومحافظاتها،  المنورة  المدينة  لمنطقة  التنافسية  للميزة  الأمثل   الاستغلال 

واستيعاب العدد المستهدف من الزوار يتطلب ما يلي: 

الاهتمام بتطوير المدن الثقافية والتاريخية غير المطوَرة )العلا – خيبر – ينبع(، وتنمية الخط الساحلي للبحر الأحمر، وتطوير الخدمات  	

المقدَمة للزوار.

تقوية شبكة الطرق التي تربط المدينة بباقي مدن منطقة المدينة المنورة، والتي تتمتع بالمزارات، مع تعزيز البنية التحتية ووسائل  	

النقل. 

تُعد الزيارات الدينية والتراثية من أبرز الأصول ذات 
الميزة التنافسية العالية، أما سياحة المغامرة فتحتاج 

إلى استكشاف وتطوير، وبالنسبة لسياحة التعافي فإنها 
تتمتع بميزة تنافسية بالرغم من محدوديتها.

المدينة المنورة
تحتاج إلى استكشاف وتطوير لسياحة العمل، ويوجد 
بها ميزة تنافسية لسياحة المغامرة والتعافي والتمتع 
بالشمس والشواطئ، ولكنها تحتاج إلى استكشاف 

وتطوير.

محافظة ينبع

تتمتع بوجود ميزة تنافسية في سياحة المغامرة والتعافي، 

إلا أنها تعتبر محدودةً وتحتاج إلى استكشاف وتطوير. 

محافظة المهد

تتمتع بميزة تنافسية 

في سياحة المغامرة والتعافي.

محافظة العلًا

بها إمكانية تنافسية لسياحة المغامرة وسياحة التعافي، 

لكنها محدودة.

محافظة بدر
تتمتع بميزة تنافسية تتمثل في الزيارات الثقافية والتراثية 
بالرغم من محدوديتها، كما أنه يوجد بها سياحة المغامرة 

والتعافي المراد استكشافها وتطويرها. 

محافظة خيبر

تتوافر بها ميزة تنافسية متمثلة في سياحة المغامرة 
وسياحة التعافي، مع أهمية استكشاف وتطوير الزيارات 

الثقافية والتراثية.

محافظة الحناكية

بهما ميزة تنافسية في سياحة المغامرة وسياحة التعافي، 
مع أهمية استكشافهما وتطويرهما.

محافظتا العيص ووادي الفرع
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2.7.3 تدفقات زوار المدينة المنورة من الحجاج والمعتمرين:

2.7.3.1 تدفقات زوار المدينة المنورة من الحجاج والمعتمرين قبل جائحة كورونا:

اتجاه النمو التصاعدي في أعداد الزوار القادمين للمدينة المنورة؛ حيث قام %100 من معتمري الخارج بزيارة المدينة المنورة، في حين  	

قام %93 وأكثر من الحجاج الدوليين بزيارتها عام 1439هـ، وبلغ إجمالي زوار المدينة المنورة أكثر من 8.4 مليون زائر عام 1439هـ، 

وارتفع العدد إلى أكثر من 9.2 مليون زائر عام 1440هـ.

ارتفعت نسَِب الزوار الوافدين للمدينة المنورة من إجمالي عدد الوافدين للمملكة لتصل إلى %100 عام 1439ه؛ ويرجع ذلك لارتباط  	

برامج العمرة بزيارة مكة والمدينة.

بلغ عدد زوار الخارج من الحجاج عام 2019 نحو 1.7 مليوناً، وهذا يرتبط بأهداف رؤية 2030 لاستضافة العدد الأمثل. 	

تزايَد استغلال مطار الأمير محمد بن عبد العزيز الدولي بالمدينة المنورة -خاصةً بعد تطويره وتحويله إلى مطار دولي في رمضان  	

1436ه؛ مما خفف العبء على مطار الملك عبد العزيز الدولي في جدة، وبناءً عليه ارتفعت نسبة الحجاج الوافدين عبر مطار الأمير 

محمد بن عبد العزيز إلى إجمالي الحجاج الوافدين للمدينة المنورة إلى %28.4 عام 1439ه، كما ارتفعت نسبة الحجاج المغادرين عبر 

مطار الأمير محمد إلى إجمالي الحجاج المغادرين للمدينة إلى %36.6، وبناءً عليه انخفضت نسبة الحجاج القادمين براً للمدينة المنورة 

إلى إجمالي الحجاج الوافدين إليها إلى %58,9 عام 1439ه، وهو ما يشير إلى تحولات في وسائل النقل البري إلى النقل الجوي، سواء 

للقادمين للمملكة إلى المدينة مباشرةً، أو القادمين للمدينة بعد إتمام الحج.

سجلت نسبة أعداد زوار العمرة والحج من الخارج عام 1439 نسب متفاوتة إذا ما تم تقسيمها على شهور العام، كما ارتفعت في أشهر  	

رجب وشعبان ورمضان، حيث سجلت نسبة %12.5 في شهر رجب كأعلى نسبة على مستوى جميع شهور السنة، وسجلت %10.6 في 

شهر شعبان، وسجلت %11.6 في شهر رمضان والذي يعد ثاني أعلى نسبة على مستوى شهور السنة. أما بالنسبة لشهري ذي القعدة 

وذي الحجة اللذين يتوافد فيهما زوار الحج فقد بلغت %8.8 في ذي القعدة، ونسبة %8.7 في ذي الحجة.

زائر دولي
عام 1439هـ

+8
 مليون

زائر دولي
عام 1440هـ 

+9
مليون

قاموا بزيارة المدينة
1439هـ

100%
معتمرين
دوليين

قاموا بزيارة المدينة
1439هـ

+93%
حجاجًا
دوليين

في إطار الأهداف الاستراتيجية لبرنامج التحول الوطني كإطار مرجعي يتضح أن:  ]3[ ]6[ ]49[ ]34[ 

تتمتــع منطقــة المدينــة المنــورة بمقومــات ســياحية فريــدة ومعالــم ومناطــق للزيــارة تؤهلهــا لجــذب المزيــد مــن الــزوار لمختلــف 

الأغــراض الدينيــة والتاريخيــة وســياحة المغامــرات والســياحة الشــاطئية. وتعــتبر زيــارة المدينــة المنــورة والــصلاة في المســجد النبــوي 

إحــدى أولويــات اهتمــام المســلمين مــن داخــل المملكــة وخارجهــا، ويفضــل نســبة كــبيرة مــن المســلمين زيــارة المدينــة المنــورة عنــد أداء 

مناســك الحــج والعمــرة، لاســيما الــزوار مــن خــارج المملكــة. وسيتــم تنــاول تدفقــات الــزوار بنــاءً على أوضــاع الزيــارة قبــل وأثنــاء وبعــد 
جائحــة كورونــا. في إطــار الأهــداف الاستراتيجيــة لبرامــج رؤيــة المملكــة ذات العلاقــة. ]2[ ]3[ ]6[ ]49[ ]34[
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وهــذا يرتبــط على وجــه التحديــد بتحقيــق الهــدف الاستراتــيجي الأول مــن إتاحــة الفرصــة لعــدد كــبير مــن المســلمين لأداء مناســك الحــج 

والعمــرة، واســتضافة العــدد الأمثــل باســتهداف 30 مليــون زائــر ســنويًا، وأيضًــا لارتباطــه بأهــداف رؤيــة المملكــة 2030، مــن حيــث 

تمــكين ضيــوف الرحمــن مــن أداء فريضــة الحــج والعمــرة والزيــارة بــكل يسر، وإثــراء رحلتهــم الدينيــة، وتجربتهــم الثقافيــة.

وفي إطــار التصــدي لهــذه الجائحــة، وحمايــة المجتمــع مــن تــأثيرات الــفيروس وتقليــص الإصابــات؛ اتخُــذت سلســلة إجــراءات تضمَنـَـت 

تعليــق زيــارات الحــج والعمــرة، وإغلاق المــدارس والجامعــات، والمراكــز التجاريــة، والأماكــن العامــة، وأماكــن الترفيه، وتعليــق التأشيرات 

ــا، وتعليــق  مــن البلــدان عاليــة الخطــورة في البدايــة، ومــن ثــم شــمل هــذا القــرار إيقــاف جميــع رحلات الســفر مــن وإلى المملكــة مؤقتً

التنقــل بين المناطــق، وبين المحافظــات والمــدن داخــل المنطقــة الواحــدة؛ إلا للــمصرح لهــم فقــط، وتــم فــرض حظــر التجــول في المــدن 

الرئيســية، كل ذلــك مــن أجــل احتــواء انتشــار وبــاء كورونــا المســتجد؛ لحمايــة صحــة الســكان على أرض المملكــة.

تزامــن انتشــار فــيروس كورونــا في دول العالــم مــع أشــھر الــذروة للعمــرة والزيــارة )رجــب، وشــعبان، ورمضــان( حيــث قــارب متوســط 
عــدد الزائريــن للحــج والعمــرة في الســنوات الثــلاث الــي ســبقت جائحــة الكورونــا نحــو ثلاثــة ملایــن زائــر. ]49[ 

يعتمــد النشــاط الاقتصــادي للمدينــة المنــورة -بشــكل كــبیر جــدًا- على المنظومــة الحیویــة لزيــارة الحــج والعمــرة، وخدمــة ضيــوف الرحمن؛ 

ــفترة، وفي ضــوء القــرارات والإجــراءات  ــزوار ٤٠% مــن كامــل ال ــفترة الي یقضیھــا ال ــورة مــن إجمــالي ال ــة المن ــذا تمثــل حصــة المدين ل

الاحترازيــة للتعامــل مــع انتشــار فيروس كورونــا، وتعليــق نشــاط زبــارة الحــج والعمــرة إلى المدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة؛ فقــد تأثــر 

النشــاط التجــاري في المدينــة المنــورة بشــكل كــبير، ممــا دعــا العديــد مــن المنظومــات التجاريــة إلى التعامــل مــع ھــذا الحــدث بطــرق 

وأشــكال مختلفــة، تتمحــور حــول خفــض التكاليــف التشــغيلية بشــكل كــبير جــدًا، والوصــول إلى إيقــاف النشــاط أو خفــض التشــغيل 

بشــكل كــبير.

وبنــاءً على الإجــراءات الاستباقيــة الي اتخذتهــا المملكــة بشــأن تعليــق زيــارات الحــج والعمــرة في مــارس 2020، ونظــراً لصعوبــة التنبــؤ 

ــاءً على الإجــراءات الاحترازيــة الي اتخذتهــا المملكــة؛ ســمحت للمعتمريــن والحجــاج مــن الداخــل  بأعــداد الإصابــات في عــام 2021، وبن

وعــدد محــدود مــن الخارج بــأداء المناســك مــع الالتزام بجميــع الإجــراءات الاحترازيــة الي اتخذتهــا المملكــة. 

2.7.3.2 تأثير جائحة كورونا على تدفقات زوار المدينة المنورة من الحجاج والمعتمرين:

أدت زيادة الطلب على الإسكان الموسمي في الفترات الأخيرة السابقة لجائحة الكورونا إلى ظهور بعض الاختناقات في قطاع الإقامة 

السياحي الي نتج عنها -بشكل غير مباشر- زيادة في قيمة الإيجارات ببعض القطاعات المكانية، وذلك نتيجة لامتداد مواسم العمرة 

على مدار العام تقريباً.
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ــان وتحقيــق  ــن شــأنها تحقيــق غايــات الأمــن والأم ــل القــرارات الملائمــة الي م ــه ثــم بفض ــباب النجــاح بفضــل الل ــا توافــرت أس لم

المعــايير الصحيــة للتحكــم في انتشــار الجائحــة وإمكانيــة الســيطرة على تداعياتهــا ومواجهــة مخاطرهــا، قامــت المملكــة العربيــة 

الســعودية باتخــاذ قــرار إعــادة اســتقبال الــزوار مــن الحجــاج والمعتمريــن وغيرهــم، وكان لذلــك أثــر عظيــم في نفــوس المســلمين 

ــة في  ــورة ونجحــت المدين ــة المن ــاس خلال عــام 1444هـــ إلى المدين في شتى بقــاع الأرض. ورغــم الحــذر مــن انتشــار الجائحــة توافــد الن

إدارتهــا حتى بلــغ إجمــالي عــدد زوارهــا مــن الحجــاج والمعتمريــن لهــذا العــام إلى مــا يقــرب مــن 8 ملايين )7,956,242 زائــر( ]49[، وقــام 

على خدمتهــم ورعايتهــم حــوالي 350 شركــة ســياحية مختصــة بقوافــل العمــرة. الأمــر الــذي يؤكــد على مــدى مرونــة المملكــة والمدينــة 

المنــورة وتحقيقهــا معــايير الاســتدامة والمرونــة ومواجهــة المخاطــر، وتحقيــق أعلى المكتســبات الدينيــة والاقتصاديــة والإداريــة 

ــوف الرحمــن. ــق مســتهدفات برنامــج ضي ــة، وتحقي ــق مســتهدفات الرؤي ــا يضمــن تحقي ــة، بم والخدمي

2.7.3.3 تدفقات زوار المدينة المنورة من الحجاج والمعتمرين بعد جائحة كورونا:

زائر دولي عام 1444هـ

8
 مليون

لخدمات السياحة العمرة 1444هـ

350
شركة

2.7.4 السياحة بمنطقة المدينة المنورة:

والتاريخي  والروحاني  الديني  ودورها  لتميزها  نظراً  الاقتصادية  القطاعات  أهم  أحد  المنورة  المدينة  بمنطقة  السياحة  قطاع  يعتبر 

والثقافي في جذب الزوار داخليًا وخارجيًا، وكان لذلك عظيم الأثر في تنشيط صناعة السياحة وروافدها بالمنطقة.

لاقت السياحة عودة جيدة لنشاطها خلال عام 2022 على مستوى منطقة المدينة المنورة وفق بيانات وزارة السياحة في إصدارها عن 

المؤشرات الرئيسية لإحصاءات الطلب السياحي لعام 2022 ]147[، فعلى صعيد السياحة المحلية من داخل المملكة، بلغ عدد الليالي 

السياحية المحلية نحو 24.5 مليون ليلة سياحية، بمعدل متوسط 3.9 ليلة، ومتوسط إنفاق 1.2 ألف ريال للزائر خلال رحلته، وقد 

وصل إجمالي حجم الإنفاق السنوي للزوار المحليين أكثر من 7.5 مليار ريال خلال عام 2022. 

الزوار  المملكة خلال عام 2022 )كوجهة رئيسية: لا تشمل أعداد  المنورة من خارج  المدينة  الوافدة إلى منطقة  وبالنسبة للسياحة 

القادمين للحج والعمرة باعتبار أن المدينة المنورة وجهة ثانوية لهم عند أداء المناسك(: فقد بلغ فيها إجمالي عدد الليالي السياحية ما 

يقرب من 2.5 مليون ليلة سياحية لزوار المبيت، بمتوسط إقامة 20.6 ليلة، ومتوسط إنفاق 5.5 ألف ريال للزائر خلال زيارته، وقد 

وصل إجمالي حجم الإنفاق السنوي للزوار الدوليين حوالي 662 مليون ريال خلال عام 2022.

السياحة المحلية 2022

عدد 
الليالي

مليون ليلة

24.5

متوسط 
الإقامة

ليلة/ زائر

3.9

إنفاق 
الزائر

ريال/ فرد

1,200

إجمالي 
الإنفاق

مليار ريال

+7.5

عدد 
الليالي

مليون ليلة
2.5

متوسط 
الإقامة

ليلة
20.6

إنفاق 
الزائر

ريال/ فرد
5,500

إجمالي 
الإنفاق

مليون ريال
662

السياحة الدولية 2022
لا تشمل الحج والعمرة
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2.7.5 رضا الزوار:

قام المركز الوطني لقياس أداء الأجهزة العامة )أداء( بقياس رضا الزوار عن رحلة زيارة المسجد النبوي خلال عام 1444هـ / 2023م 

]148[، وتم دراسة 40 خدمة مقدمة لضيوف الرحمن، وحصل مؤشر الرضا العام على معدل %77 في الفترة غير الموسمية )قبل شهر 

رمضان(، وحصل على %81 في الفترة الموسمية )في شهر رمضان(، وكان من أهم المشاهدات الي استخلصتها الدراسة ما يلي: -

حقق النقل الجوي تحسناً ملحوظًا في مؤشر الرضا عن جاهزية المطارات.

تحسين آلية تنظيم زيارة الروضة الشريفة والسلام على الرسول وصاحبيه.

ضعف جاهزية محطات التزود بالوقود في الطرق السريعة المؤدية للمدينة.

جودة الطرق السريعة من وإلى المدينة.

تحسين جودة خدمات الإيواء بالشقق والفنادق.

تحسين خدمات التنقل بسيارات الأجرة.

تنويع خيارات المطاعم والمقاهي.
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الفصل الثالث: النتائج الرئيسية، والقضايا ذات الأولوية، 
والسياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة





يســتعرض الفصــل الثالــث القضايــا ذات الأولويــة والمبــادرات والسياســات التشــغيلية الي تــم اســتخلاصها مــن نتائــج وتحلــيلات كل 

مــن الفصــل الأول والثــاني مــن أجــل تســهيل تدفــق هــذه المقترحــات وفقًــا لأهميتهــا مــع توصيــة السياســة الشــاملة، متبعًــا نفــس 

منهجيــة وترتيــب المعمــول بــه بالفصــل الثــاني. ويتضمــن هــذا الفصــل مــا يلي:

أوضحــت النتائــج الرئيســية لدراســة للقطاعــات الســبع الــواردة بالفصــل الثــاني أن هنــاك علاقــة ارتبــاط تبادليــة بين القضايــا ذات 

الأوليــة والمبــادرات والسياســات التشــغيلية كالتــالي: 

ــواردة بالفصــل الثــاني  ــة لأقســام الدراســة ال ــا ذات الأولوي ــع القضاي ــج الرئيســية لجمي ــة والنتائ ــة المقارن ــاءً على الدراســة التحليلي وبن

ــة المملكــة 2030 المقترحــة. ــادرات رؤي ــق مســتهدفات ومب ــادرات والسياســات التشــغيلية لتحقي جــاءت المب

الارتباط بين النتائج الرئيسية والقضايا ذات الأولوية والسياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

تنويع الاقتصاد القطاع الخاص وتمكين المرأة ومعالجة بطالة الشباب: 

من أجل سعودة القوي العاملة وتمكين المرأة والشباب.

تنويع تمويل الإسكان لتحقيق القدرة على تحمل تكاليفه: 

من أجل زيادة نسبة ملكية المساكن للسعوديين والقدرة على تحمل تكاليف المسكن.

تنفيذ مشروع النقل العام: 

من أجل توفير نقل عام متكامل.

تنفيذ مشروع الطاقة المتجددة: 

من أجل الاستفادة من موارد الطاقة المتجددة وتقليل التلوث.

تنفيذ قانون الأرض البيضاء: 

من أجل تنفيذ مشروعات التجديد العمراني للأحياء القديمة.

تشجيع الأنشطة الرياضية والنظام الغذائي الصحي: 

من أجل تعزيز نمط الحياة الصحي.

زيادة مزايا الحج والعمرة بالمدينة المنورة كمركز ديني عالمي: 

من أجل توسيع نطاق الحج والعمرة.

الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان 	

الإسكان والتنمية الحضرية 	

النقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة 	

البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة 	

الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة 	

التخطيط الحضري واستخدامات الأراضي 	

زوار المدينة المنورة 	

النتائج الرئيسية 	

القضايا ذات الأولوية 	

السياسات والمبادرات المقترحة 	
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3.1.1 النتائج الرئيسية:

3.1 الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان:

ركز تحليل الاقتصاد الحضري والوضع الاجتماعي والاقتصادي للسكان في المدينة المنورة على استراتيجية التنوع القائم على تعزيز 

النمو الاقتصادي )غير النفطي(، ويشمل أيضًا خصخصة بعض المؤسسات العامة، وضرورة تشجيع وجود شراكة أكبر للقطاع الخاص، 

بما في ذلك الشراكات بين القطاعين العام والخاص، بالإضافة إلى تسهيل إجراءات الحصول على التصاريح، وأخيراً ضرورة تعزيز وجود 

الاستثمار الأجنبي.

والتاريخية  	 واللوجستية  والتعدينية  والزراعية  )الصناعية  الموارد  من  بمجموعة  المنورة  المدينة  منطقة  تزخر 

والثقافية( مما أدى إلى التنوع الاقتصادي فيها. وتتوزع هذه الموارد على معظم محافظات المنطقة مما يعطي 

فرصة جيدة للترابط الاقتصادي بين محافظات المنطقة، وخارج المنطقة على المستوى الوطني.

المضافة  	 القيمة  القطاعات الاقتصادية في إجمالي  المنورة وتسهم  المدينة  القاعدة الاقتصادية في منطقة  تتنوع 

بنسب متفاوتة، وحسب البيانات المتوافرة عام 2018؛ تعد قطاعات )التصنيع والتجارة والخدمات( أكبر 3 قطاعات 

مساهمة في المنطقة، حيث يسهم قطاع التصنيع بنسبة %19.9 وقطاع التجارة بنسبة %15.8 وقطاع الخدمات 

بنسبة %13.6، وتدعم القطاعات الأخرى هذه القطاعات بشكل مباشر أو غير مباشر عن طريق الدخول في سلاسل 

الإمداد وتحويل الموارد.

بالنسبة لقطاع الصناعة عام 2023: يوجد بمنطقة المدينة 410 مصنعًا موزعة على محافظات منطقة المدينة المنورة،  	

ويوجد منها 261 مصنع في المدينة المنورة، وعدد 127 مصنع في ينبع. وفي قطاع التعدين عام 2022، فيوجد بالمنطقة 

244 رخصة تعدينية موزعة على 53 مجمعًا للأنشطة التعدينية. وفي قطاع الزراعة عام 2022 فقد قامت منطقة 

المدينة المنورة بالمساهمة بما يقرب من %30 من إجمالي إنتاج المملكة من التمور العضوية.

الرئيسية لخطة العمل الوطنية لزيادة  	 يعد تمكين القطاع الخاص وجذب الاستثمارات الأجنبية أحد الموضوعات 

المثال على مستوى منطقة  التنافسية، فعلى سبيل  المملكة وتعزيز قدرته  النفطي في  الاقتصاد غير  ديناميكية 

المدينة المنورة، وفي قطاع المصانع )من واقع البيانات الواردة من الإدارة التنفيذية للاستراتيجية عن بيانات عام 

2023(؛ بلغت نسبة المصانع الأجنبية بالمنطقة حوالي %8، والمصانع المشتركة بين الجهات الوطنية والمستثمرين 

الأجانب حوالي %10، أي أن حوالي %18 من المصانع إما أجنبية أو بمشاركة المستثمرين الأجانب، من إجمالي رأس 

المال الصناعي الذي بلغ حجمه حوالي 115.8 مليار ريال. 

نسبة  	 بلغت  عام 2023  الثاني من  الربع  الاقتصادية؛ فخلال  المشاركة  تقدمًا في  المنورة  المدينة  شهدت منطقة 

لإجمالي   60.8% بنسبة  مقارنة   56.9% المنورة  المدينة  بمنطقة  السكان  لإجمالي  العاملة  القوى  في  المشاركة 

المملكة، مقابل %46.9 للسعوديين على مستوى المنطقة مقارنة بنسبة %51.7 على مستوى المملكة. 

تشهد منطقة المدينة المنورة تقدمًا في تمكين المرأة من خلال المشاركة في القوى العاملة؛ حيث بلغت 31.8%  	
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عام 2021 ثم %32.9 عام 2022 ثم %31.2 في الربع الثاني من عام 2023، وهو أعلى من الهدف البالغ %25 بحلول عام 

2020 في برنامج التحول الوطني لكنها لا تزال أقل من معدلات المملكة %35.3 بنسبة نحو 4%.

المنورة تقدمًا ملحوظًا في سعودة العمل؛ حيث بلغت %36.4 مقارنة بنسبة %32.8 على  	 المدينة  تشهد منطقة 

لتسريع  أنه  على  يؤكد  كما  الوظائف،  توطين  نسبة  رفع  على  الوطني  التحول  برنامج  ويؤكد  المملكة.  مستوى 

وتأهيل  العمل  المطلوب في سوق  بين  كافية  مطابقة  بمكان ضمان  الأهمية  من  العمل،  ”السعودة“ في سوق 

القوى العاملة الجديدة.

انخفضت معدلات البطالة بشكل عام على مستوى منطقة المدينة المنورة خلال الربع الثاني من عام 2023 وبلغ  	

معدل البطالة %6.7 لإجمالي السكان مقابل %10.9 للسكان السعوديين، وبالرغم من ذلك لا تزال نسبة البطالة 

بالمنطقة من أعلى مناطق المملكة، حيث بلغت على مستوى المملكة نسباً أقل من ذلك، وحققت %4.9 لإجمالي 

السكان مقابل %8.3 للسكان السعوديين. مما يستدعي مزيدًا من العمل لمواكبة الانخفاض على مستوى المملكة. 

كما انخفضت معدلات البطالة على مستوى مدينة المدينة المنورة خلال العقد الماضي وانخفضت من %26.9 عام  	

2010 إلى %18.9 عام 2015 لتصل إلى %10.1 عام 2021. وهذا يشير إلى أن جهود العمل على خفض البطالة وزيادة 

معدلات التشغيل المدرجة ببرامج الرؤية وبرنامج التحول الوطني تؤتي ثمارها، مما يعني الاستمرار في بذل الجهود 

من أجل ذلك. كما انخفضت معدلات البطالة أيضًا بين النساء بشكل خاص من %45 عام 2010 إلى %33.5 عام 

المرأة في القوى  الفاعلة في المملكة لزيادة مشاركة  2015 لتصل إلى %21 عام 2021، ويرجع ذلك إلى السياسات 

العاملة.

لتسريع عملية ”السعودة“ في سوق العمل، من الأهمية بمكان ضمان مطابقة كافية بين المطلوب في سوق العمل  	

وتأهيل الخريجين الجدد إلى القوى العاملة. كما أنه لتسريع خفض معدلات البطالة يجب المضي قُدمًا نحو التوافق 

برامج  إلى  يدعو  الخاص. وهذا  القطاع  واحتياجات  العمل  يدخلون سوق  الذين  السعوديين  الشباب  مهارات  بين 

تعليمية وتدريبية مقترنة بحوافز للشباب السعودي من خلال توفير تغطية دعم للباحثين عن عمل، والتوظيف 

التدريجي للأشخاص الحاصلين على المؤهلات العليا.

ترتفع معدلات الدخل الشهري للسكان تدريجيًا على مستوى منطقة المدينة المنورة؛ فقد بلغ )7,899 ريال/شهر(  	

عام 2012 مقابل ارتفاعه إلى )8,765 ريال/شهر( عام 2015، في مقابل ارتفاعه إلى )9,646( ريال/ شهر عام 2018. 

وعلى مستوى الأسرة السعودية فقد بلغ متوسط دخل الأسرة السعودية بالمنطقة عام 2018 حوالي 12 ألف ريال، 

في حين بلغ حوالي 14.8 ألف ريال على مستوى المملكة، ونلاحظ انخفاض مستوى دخل الأسر السعودية بمنطقة 

المدينة عن متوسط المملكة.

معظم سكان المدينة المنورة خارج نطاق الفقر بالمعايير الدولية )2.15 دولار أمريكي للفرد يوميًا( بنسبة أقل من  	

%1 من السكان.
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3.1.2 القضايا ذات الأولوية:

3.1.3 السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

المنورة 2030 ذات الارتباط  المملكة والمدينة  تم اقتراح مبادرات وسياسات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات ومبادرات رؤية 

التبادلي مع القضايا ذات الأولوية، من أهمها المبادرات التالية:

المملكة . 1 مستوى  على  المشاركة  بنسبة  مقارنة   56.9% المنورة  المدينة  بمنطقة  العاملة  القوى  مشاركة  تبلغ 

.60.8%

بلغ معدل البطالة %6.7 لإجمالي السكان مقابل %10.9 للسكان السعوديين، وهو من أعلى معدلات البطالة على . 2

مستوى مناطق المملكة بعد مناطق الباحة وجازان والحدود الشمالية. 

على . 3 ريال  مقابل 11,984   2018 عام  ريال  يبلغ 9,646  المنورة  المدينة  بمنطقة  الأسر  الشهري لإجمالي  الدخل 

مستوى المملكة.

القطاع الخاص وجذب الاستثمارات الأجنبية أحد الموضوعات الرئيسية لخطة العمل الوطنية لزيادة ديناميكية . 4

الاقتصاد غير النفطي في المنطقة وتعزيز قدرته التنافسية.

الاستمرار في تعزيز سعودة سوق العمل.. 1

الاستمرار في تمكين المرأة من خلال مشاركتها في القوي العاملة. . 2

دعم التعليم والتدريب المهني للشباب.. 3

طرح فرص عمل مناسبة للتقليل من بطالة الشباب. . 4

الاستمرار في تحسين مستويات دخل الأسرة، وخاصة منخفضي الدخل.. 5

دعم القطاع الخاص، وجذب الاستثمارات الأجنبية، وتنويع القطاعات الاقتصادية.. 6

يمكن الخروج بالقضايا ذات الأولوية؛ كما يلي:
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3.2: الإسكان والتنمية الحضرية:

ركز تحليل وضع التنمية العمرانية والإسكان في المدينة المنورة على نتائج الوضع الراهن وتطورها مقارنة مع مستهدفات خطط 

برامج الإسكان لرؤية المملكة 2030، من حيث ملكية المنازل والقدرة على تحمل تكلفتها ومصادر التمويل المتنوعة الي يسهل على 

المواطن الوصول إليها للحصول على المنزل اللائق.

3.2.1 النتائج الرئيسية:

تشير بيانات تعداد السعودية 2022 إلى أن نسبة ملكية المساكن للسعوديين على مستوى منطقة المدينة المنورة  	

بلغت %54.5، وعلى مستوى المحافظات؛ بلغت محافظة المدينة المنورة 51.2%، ومحافظة ينبع 50.7% وتعتبر 

الفرع %81.7 وتعتبر أعلى نسبة تملك على مستوى  أقل نسبة تملك على مستوى المحافظات، ومحافظة وادي 

المهد %70.4، ومحافظة بدر %68.8، ومحافظة خيبر  العلا %61.9، ومحافظة  المحافظات، كما بلغت محافظة 

%73.6، ومحافظة الحناكية %67.6، ومحافظة العيص %77.2. لا تزال نسبة تملك السعوديين على مستوى المنطقة 

أقل بحوالي 9.4% عن المعدل الوطني للمملكة والذي بلغ 60.6%، وأقل 8.8% من مستهدفات برنامج الإسكان 

%60 لعام 2020، وأقل 18.8% من مستهدفات برنامج الإسكان %70 لعام 2030، فيما عدا محافظات المهد وخيبر 

والعيص ووادي الفرع. الأمر الذي يتطلب العمل على زيادة الحلول التي تدعم ملكية المنازل في المدينة المنورة.

إلى  	 المسكن  تقدر نسبة سعر شراء  المسكن.  استئجار  أو  قرار شراء  جدًا في  التكاليف مهمة  القدرة على تحمل 

الدخل السنوي في منطقة المدينة المنورة بـنحو 5.2، وهذه النسبة قريبة من النسبة المستهدفة البالغة 5 بحلول 

عام 2020 في خطة تنفيذ برنامج الإسكان في رؤية 2030. وبالمقارنة مع نسبة القدرة على تحمل التكاليف الدولية 

البالغة 3، لا تزال ملكية المساكن باهظة الثمن في المدينة المنورة.

وغير  	 السعوديين  لكل من  المنورة،  المدينة  منطقة  الجميع على مستوى  متناول  التكلفة في  الإيجار ميسور  يعد 

السكان %19.4، مقابل  الدخل لإجمالي  الشهري إلى  المسكن  إيجار  تبلغ نسبة  السعوديين على حد سواء حيث 

%15.6 للسعوديين، %27.8 لغير السعوديين، حيث تمثل نسبة أقل من %30 التي يعتبر إيجار المساكن فوقها غير 

ميسور التكلفة، أي أن أسعار إيجار المساكن معقولة وفي متاول للجميع.

تعمل المملكة على زيادة وتنويع مصادر التمويل لسهولة الوصول والتعامل معها من قبل المواطنين. في منطقة  	

المدينة المنورة، حيث تم شراء %31.9 من المنازل فقط من خلال الرهن العقاري أو القرض عام 2022. 

تم أحراز تقدم كبير في كفاية السكن حيث يعيش معظم الأسر المعيشية في المدينة المنورة في مساكن لائقة بها  	

مساحة معيشة كافية، ومياه محسنة، ومرافق صحية محسنة، وتوصيل بالكهرباء، وجمع منتظم للنفايات الصلبة 

وفي حي آمن، كما أنهم يتمتعون بحيازة آمنة للعقار. وهذا يعني أن منطقة المدينة المنورة قد حققت أيضًا الغاية 

الأولي من الهدف 11 »ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية كافية وآمنة وبأسعار معقولة وتحسين 

الأحياء الفقيرة بحلول عام 2030«. 

تأثرت التنمية الحضرية والإسكان في منطقة المدينة المنورة بالزحف العمراني الذي تميز باستخدام مساحة أكبر من  	
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الأراضي مقارنة بالنمو السكاني الحضري. ويعتبر وجود الأراضي المعطلة »الأراضي البيضاء« أيضًا مساهمًا رئيسيًا 

في النقص المتزايد في المساكن وصعوبة تحمل تكاليف الأراضي في المدينة المنورة.

أدت أزمة كورونا إلى جذب مزيد من الانتباه على نطاق واسع في الإسكان، خاصة في المناطق ذات الكثافة المرتفعة  	

والتي لا يتوافر فيه الشروط الصحية الملائمة للمباني.

3.2.2 القضايا ذات الأولوية:

يمكن الخروج بالقضايا ذات الأولوية؛ كما يلي:

تملك المسكن: بلغت نسبة تملك المسكن بين السعوديين عام 2022 في منطقة المدينة المنورة %54.5، وفي . 1

مدينة المدينة المنورة %51.2، مقارنة بالمملكة %60.6. مقارنة بمستهدف الرؤية %70 عام 2030.

التمويل العقاري: بلغت نسبة المنازل الخاضعة للرهن العقاري أو القرض في عام 2022 نحو %31.9 بمنطقة . 2

المدينة المنورة مقارنة بالمملكة 30.9%.

المسكن اللائق: بالرغم من إحراز تقدم كبير في توفير المنازل اللائقة للسكان حيث تمثل أعلى من %90 في . 3

خمس مدن ”المهد )%96.7(، وينبع )%95.6(، وخيبر )%95.1(، والمدينة المنورة )%92.8(، وبدر )%90.8(“ يتمتع 

السكان فيها بمساحة معيشة كافية، ومياه ومرافق صحية محسنة، وتوصيل بالكهرباء، وجمع منتظم للنفايات 

أقل من 90%  والعلا(  والعيص،  والحناكية،  الفرع،  )وادي  أن مدن  إلا  للعقار،  آمنة  آمن، حيازة  الصلبة وفي حي 

مقارنة بالهدف 11 الذي يستهدف %100 من المساكن اللائقة.

3.2.3 السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

المنورة 2030 ذات الارتباط  المملكة والمدينة  تم اقتراح مبادرات وسياسات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات ومبادرات رؤية 

التبادلي مع القضايا ذات الأولوية، من أهمها المبادرات التالية:

تصميم برامج تهدف إلى زيادة كفاءة استخدام الأرض، من خلال مطابقة العرض مع الطلب لملكية المنازل . 1

لتحقيق التوازن في سوق الإسكان، وتطوير البيئة التشريعية والتنظيمية لإدارة الأراضي والمساكن وحوكمتها.

تنويع التمويل السكني لسهولة وصول جميع المواطنين إليها للحصول على المسكن اللائق.. 2

الارتقاء بالمناطق غير المخططة لتحسين الظروف المعيشية.. 3

الاستفادة من الأراضي البيضاء داخل الكتلة العمرانية المبنية. . 4

الابتكار والتكنولوجيا: من أجل زيادة إنتاج المنازل اللائقة وتطوير المحتوي المحلي في قطاع الإسكان.. 5

المتعددين في . 6 المصلحة  والتنسيق مع أصحاب  التكلفة،  المساكن ميسورة  القطاع الخاص في توفير  مشاركة 

تقديم سلاسل قيمة الإسكان.
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3.3: النقل الحضري والاتصالية ومرونة الحركة:

النقل الحضري، وتحسين  التشريعية لقطاع  البيئة  المهمة- إلى تحسين  الوطني 2020 -في جزء من أهدافه  التحول  برنامج  يهدف 

كفاءة البنية التحتية للنقل، وزيادة استخدام وسائل النقل العام، بالإضافة إلى زيادة الاعتماد على التمويل الذاتي لوزارة النقل. كما 

أكدت أهداف التنمية المستدامة على أن النقل المستدام أمر بالغ الأهمية بالنسبة للتنمية الاقتصادية الحضرية. كما أنه نص الهدف 

الحادي عشر من أهداف التنمية المستدامة على “جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملةً وآمنةً وقادرةً على الصمود ومستدامةً”، 

إليها ومستدامة للجميع، بالإضافة إلى  الوصول  التكلفة ويسهل  الوصول إلى أنظمة نقل آمنة وميسورة  حيث يسعى نحو توفير 

تحسين السلامة على الطرق، وذلك من خلال التوسع في وسائل النقل العام مع توفير اهتمام خاص لاحتياجات أولئك الذين يعانون 

من حالات الضعف والنساء والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة بالإضافة إلى كبار السن”

3.3.1 النتائج الرئيسية:

يجب أن تكون شبكة النقل المتكاملة ”جيدة التصميم سهلة الوصول، وبأسعار معقولة، وآمنة، وموثوقة، ومنخفضة  	

المدينة  التنقل الحضري بمدن منطقة  الكربون، ومريحة، وفاعلة، وملائمة للاستخدام“. ومع ذلك، أوضح تحليل 

المنورة هيمنة استخدام السيارة الخاصة وأن %80 من السكان يعتمدون بشكل كبير على سياراتهم الخاصة.

أكثر من نصف السكان في مدينة المدينة المنورة يقطنون على مسافة تستغرق 15 دقيقة بالسيارة من مركزها،  	

وتقريباً المدينة بأكملها أقل من 30 دقيقة بالسيارة.

المدينة  	 تمثل في مدينة  بينما  المنطقة 10%،  للعمل على مستوى مدن  للوصول  الأقدام  السير على  تمثل نسبة 

المنورة %12.4، مقابل %7.7 في ينبع. إن ممارسة المشي للوصول إلى مكان العمل ليس بالشائع في معظم المدن 

الصغيرة والمتوسطة بالمنطقة. 

خلال  	 المنورة  المدينة  بمدينة  الشوارع  وتصميم  وتخطيط  النقل  بتخطيط  الزوار  حركة  تكامل  في  نقص  يوجد 

موسم الذروة، مما يؤدي إلى الازدحام المروري الشائع في تلك الفترة خاصة حول المنطقة المركزية القريبة من 

المسجد النبوي.

تمثل اللوجستيات الحضرية الدوافع الاقتصادية -غير المأخوذة في الاعتبار– مما ينتج عنها زيادة الازدحام المروري  	

ارتفاع معدلات التلوث الحضري.

تمثل حوادث الطرق أكبر سبب للوفيات والإعاقة طويلة الأمد بين السعوديين الذين تتراوح أعمارهم من 16 إلى  	

30 عامًا، وهي سن العمل الأساسية، وبلغ معدل الوفيات المرورية 12.8 حالة وفاة لكل 100 ألف نسمة بمنطقة 

المدينة المنورة، وبلغ 6.5 حالة لكل 100 ألف نسمة بمدينة المدينة المنورة وذلك عام 2021، مقارنة بمعدل المملكة 

البالغ 14 حالة وفاة/ 100 ألف نسمة.
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3.3.2 القضايا ذات الأولوية:

يمكن الخروج بالقضايا ذات الأولوية؛ كما يلي:

مدينة المدينة المنورة:

مدن: يبنع، العلا، المهد، الحناكية، بدر، خيبر، العيص، وادي الفرع:

ضعف أنظمة النقل العام المتكاملة وهيمنة استخدام السيارات الخاصة للوصول إلى الخدمات والمرافق: . 1

حيث تصل إلى %79.5 في مدينة المدينة المنورة، مقارنة )ب( %82.6 على مستوى المنطقة، %45 على المستوى 

العالمي. 

والخدمات سيراً على . 2 والأنشطة  العمل  أماكن  إلى  يذهبون  الذين  المدينة  نسبة سكان  تبلع  المشي:  إمكانية 

الأقدام %12.4 بمدينة المدينة المنورة مقارنة )ب( %10 على مستوى المنطقة، %16 على المستوى العالمي. وهذا 

يعني أن أرصفة المشاة غير كافية على الرغم من أن التسلسل الهرمي للطرق في مدينة المدينة المنورة محدد 

جيدًا.

الشوارع وتصميمها . 3 النقل وتخطيط  الزوار في تخطيط  المركزية: عدم دمج  المنطقة  المروري في  الازدحام 

المنطقة  حول  خاصة  شائعًا،  أمراً  المروري  الازدحام  فيكون  والعمرة،  الحج  زوار  لوصول  الذروة  موسم  خلال 

المركزية للمسجد النبوي الشريف.

الخدمات اللوجستية الحضرية: تؤدي إلى تضاعف الازدحام المروري والملوثات الحضرية.. 4

العالمية . 5 المعدلات  من  أعلى  المرورية  الوفيات  معدلات  زالت  ما  المرورية:  والحوادث  الطرق  على  السلامة 

متجاوزة معدل الوفيات في أوروبا )5 وفيات(، والولايات المتحدة )10 وفيات( لكل 100,000 من السكان، حيث 

وصل معدل الوفيات الناجمة عن حوادث الطرق في المدينة 6.5 لكل 100 ألف نسمة عام 2021 مقارنة بالمملكة 

14 لكل 100 ألف عام 2022.

غياب أنظمة النقل العام المتكاملة وهيمنة السيارات الخاصة: يصاحب التوسع العمراني للمدن زيادة الطلب على . 1

التنقل الذي يجب أن يترافق مع وسائل نقل عام فاعلة مصحوبة بزيادة المساحات المخصصة للمشاة لحماية 

البيئة مع تحقيق النمو الاقتصادي. 

ظروف المشي الصعبة: تشير المعلومات المتاحة إلى أن %10 من سكان منطقة المدينة المنورة يذهبون إلى . 2

أماكن عملهم والأنشطة والخدمات سيراً على الأقدام.

ارتفاع متوسط زمن الوصول إلى العمل يوميًا: في مدن وادي الفرع )54.4 دقيقة/ رحلة( ومدينة الحناكية )49,7 . 3

دقيقة/ رحلة( ومدينة العيص )47.9 دقيقة/ رحلة(.
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إدارة استخدام السيارات الخاصة.. 1

أنظمة النقل العام المتكاملة. التي تدعم استعمال المواصلات العامة لتقليل الازدحام المروري.. 2

تخطيط وتصميم الشوارع للمشي، . 3

التخطيط لاستخدامات الأراضي الكثيفة والمدمجة والمختلطة.. 4

التنقل الحضري الذكي، ورسم خريطة لمدينة تفاعلية وقابلة للبحث والتنقل.. 5

التخطيط العمراني وتخطيط النقل.. 6

تطوير شبكة النقل لتكون آمنة ومتجاوبة وموثوقة.. 7

والفاعلية . 8 النقل  الطلب على  يرتبط  النقل حيث  التخطيط الحضري وتخطيط  النموذج: من خلال دمج  تحويل 

بالتوسع الحضري والتخطيط الحضري وكذلك بعدة عوامل أخرى مثل سياسات النقل والتخطيط والتمويل.

الربط مع البرامج الأخرى.. 9

تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص.. 10

التنفيذ فيما . 11 إنشاء قاعدة بيانات ومؤشرات حديثة: من خلال قياس أداء الاستراتيجية الحضرية للمدن أثناء 

يتعلق بالنقل الحضري بالإضافة إلى صياغة استراتيجية تنموية شديدة المرونة، من حيث آليات التخطيط وآليات 

إدارة التنمية الحضرية، مع تحديد العلاقات الوظيفية المناسبة بين استخدامات الأراضي.

3.3.3 السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

المنورة 2030 ذات الارتباط  المملكة والمدينة  تم اقتراح مبادرات وسياسات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات ومبادرات رؤية 

التبادلي مع القضايا ذات الأولوية، والتأكيد على ما ورد في بيان رؤية المدينة المنورة الذكية ليركز على قطاع النقل لتمكين مدينة أكثر 

أماناً وملائمِة وموجهّة وسهل الوصول إليها من خلال:
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3.4: البنية التحتية والإدارة البيئية وجودة الحياة

المفرط  البيئية لجودة الحياة، خاصة في الأهداف 6، 7، 11 إلا أن الاستهلاك  التحتية والإدارة  البنية  تحققت نتائج إيجابية في مجال 

يضعف من تلك النتائج الإيجابية.

3.4.1 النتائج الرئيسية:

بلغت نسبة وصول المياه المحسنة للسكان في منطقة المدينة المنورة %100 في عام 2021، مما يجعل المدينة  	

المنورة تصل إلى الغاية 6.1 للتنمية المستدامة »بحلول عام 2030، تحقيق الوصول الشامل والمنصف إلى مياه 

الشرب الآمنة وبأسعار معقولة للجميع«. 

تواجه مدينة المدينة المنورة، كما هو الحال في المملكة، تحديات كبيرة بسبب الاستخدام غير المستدام للموارد  	

المائية، فضلًا عن محدودية احتياطيات المياه الجوفية غير المتجددة، التي تشهد نضوباً متسارعًا، في ظل الظروف 

المناخية.

بلغت نسبة تغطية الصرف الصحي المحسن في منطقة المدينة المنورة %100 في 2021، ويتحقق بذلك الغاية 6.2  	

للهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة »تحقيق الوصول إلى المرافق الصحية والنظافة الصحية الكافية والمنصفة 

للجميع«. 

بلغت نسبة معالجة مياه الصرف الصحي بمدينة المدينة المنورة %98، وانخفاض نسبة مياه الصرف الصحي غير  	

المعالجة إلى النصف تقريباً. ووجود زيادة كبيرة في معدلات إعادة التدوير وإعادة الاستخدام الآمن، وبذلك حققت 

أيضًا المدينة المنورة الغاية 6.3 للهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة »تحسين نوعية المياه بالحد من التلوث، 

المجاري غير  أدنى حد، وخفض نسبة مياه  الكيميائية الخطرة، وتقليل تسربها إلى  والمواد  النفايات  إلقاء  ووقف 

المعالجة إلى النصف، وزيادة إعادة التدوير وإعادة الاستخدام المأمون بنسبة كبيرة على الصعيد العالمي، بحلول عام 

2030«، إلا أن هناك مجموعة من العوامل الاجتماعية والدينية والثقافية والاقتصادية التي تؤثر على عدم قبول 

سكان منطقة المدينة المنورة إعادة استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة. 

المستدامة نص  	 التنمية  أهداف  7 من  الهدف  أن  إلا  المنورة،  المدينة  عالميًا في منطقة  الكهرباء  استخدام  يعتبر 

على »الوصول إلى طاقة ميسورة التكلفة وموثوقة ومستدامة وحديثة للجميع« يتم تنفيذه بشكل أساسي على 

المصادر التقليدية دون الاعتماد على مصادر الطاقة المتجددة كالشمس والرياح كمصدر مستدام وصديق للبيئة 

في الحصول على الكهرباء. 

حققت منطقة المدينة المنورة نسبة عالية من الجمع المنتظم للنفايات الصلبة حيث وصلت إلى %98.6 في عام  	

2021 محققة بذلك الغاية 11.6 للهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة. 

بلغت النسبة المئوية للنفايات الصلبة المعاد تدويرها %11.2 في مدينة المدينة المنورة، وهي نسبة منخفضة حيث  	

يتم دفن معظم النفايات الصلبة في مرادم والتي تشكل تهديدًا وشيكاً لصحة السكان والبيئة. 
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حيث  	 من  كبيراً  تحديًا  أيضًا  الكبيرة  السعودية  المدن  من  العديد  مثل  ومدنها  المنورة  المدينة  منطقة  تواجه 

المستويات العالية من تلوث الهواء المحيط بالمناطق المأهولة.

تهدف الاستراتيجية الإقليمية للمدينة المنورة إلى تحسين المنطقة من خلال دفع اقتصادها وتمكين مجتمعها  	

والحفاظ على بيئته؛ وتستهدف إلى زيادة نصيب الفرد من المسطحات الخضراء بمقدار 2.5 مرة. 

تهدف المبادرات الخضراء إلى تعزيز وعي المجتمع بالبيئة؛ وزيادة المساحات الخضراء؛ والحد من التصحر؛ والحد  	

الطرق  المناطق الخضراء وتشجير  تأهيل  وإعادة  المعالجة؛  المياه  استخدام  وإعادة  البيئي؛  التلوث  من معدلات 

والمتنزهات.

مدن منطقة المدينة المنورة كما هو الحال في المملكة، حققت الهدف السابع من أهداف التنمية المستدامة ”الوصول إلى الطاقة  	

الحديثة ميسورة التكلفة والموثوقة والمستدامة للجميع“ حيث يتم تنفيذه في حدود قليلة على عكس استخدام الكهرباء من النفط 

الخام، وهو الأكثر استخدامًا. لا تعتمد مدن منطقة المدينة المنورة على موارد الطاقة المتجددة، الأمر الذي يتطلب تنشيط المبادرات 

الهدف  بتحقيق  ترتبط  والتي  المستدامة،  للمدن  ونموذج  المنورة كعاصمة إسلامية  المدينة  دور  تتوافق مع  التي  الرائدة  والنماذج 

التنفيذي )2-7( من أهداف التنمية المستدامة )زيادة كبيرة في حصة الطاقة الجديدة والمتجددة بحلول عام 2030( وكذلك ترشيد 

استهلاك الكهرباء.

وقَعَت الهيئة الملكية بينبع وشركة سيمنز عقدًا لتزويد حلول إدارة الطاقة من الدرجة الأولى لمشروع تطوير حضري جديد يقع شرق  	

تاما في المجتمع 2. من المتوقع أن يجذب المشروع ما لا يقل عن 50,000 ساكن جديد، ويتألف من مشاريع سكنية ومدارس 

وتحديث محطة  كيلو،   11 بقدرة  جديدة  فرعية  وبناء محطة  بتصميم  جامعة. ستقوم شركة سيمنز  إلى  بالإضافة  ومستشفيات 

إدارة  نظام  تصميم  تم  والمتوسط.  العالي  الجهد  مفاتيح  إلى مجموعة  بالإضافة  ثمانية محولات  العقد  يشمل   .10J قائمة  فرعية 

الطاقة سيمنز لدمج القدرات الرقمية المتقدمة مع منصة التشغيل الآلي التي تتيح المراقبة عن بعُد للمفاتيح الكهربائية والعدادات 

والمحولات ومرحلات الحماية.

3.4.2 القضايا ذات الأولوية والسياسات والمبادرات التشغيلية القطاعية:

3.4.2.1 الطاقة والطاقة المتجددة:
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القضايا ذات الأولوية:

تعتمد منطقة المدينة المنورة على مصادر الطاقة المولدة من النفط. بالرغم من تمتع مدن منطقة بتوافر مصادر . 1

الطاقة الشمسية وطاقة الرياح. 

استخدام الطاقة الشمسية شبه معدوم في جميع مدن منطقة المدينة المنورة.. 2

تفتقر مدن منطقة المدينة المنورة إلى أي نماذج أو مشاريع طاقة متجددة.. 3

زيادة كبيرة في استهلاك الكهرباء.. 4

أهمية تطوير نماذج لتوسيع مبادرات الطاقة المتجددة من أجل تلبية احتياجات الطاقة دون الاعتماد على النفط . 1

الخام وتنويع مصادر الطاقة في المدن.

أهمية الاستفادة من إمكانات الطاقة المتجددة الهائلة في المملكة، وخاصةً الطاقة الشمسية وطاقة الرياح، من . 2

خلال إنشاء محطات للطاقة الشمسية.

تحسين كفاءة الطاقة، وتقليل التلوث وانبعاثات الكربون، من خلال تحولات أساسية نحو استخدام الطاقة . 3

الطاقة  وتحديدًا  الجغرافي،  ونطاقها  المنورة  المدينة  منطقة  مدن  في  مواردها  تتوافر  التي  والمتجددة،  الجديدة 

لأغراض  مختلفة  تقنيات  باستخدام  النفايات  من  الطاقة  توليد  وكذلك  الأرضية،  الحرارية  والطاقة  الشمسية 

متعددة. تحلية المياه قليلة الملوحة، والتي ترتبط أيضًا بمقترحَات التخطيط لتحويل المدن إلى مدن خضراء 

وصديقة للبيئة.

الاستثمار في الطاقة المتجددة، وتقنية الحد من الكربون، وطرق البناء الخضراء المتقدمة لإنشاء مدن ذكية.. 4

تخزين الطاقة المتجددة، مثل: طاقة الرياح والطاقة الشمسية. التطورات المستقبلية في هذا المجال قد تُمكنِ . 5

المستهلكين من توليد الطاقة وتخزينها دون الحاجة إلى شركات الكهرباء.

استخدام الألواح الشمسية على الأسطح لتوليد الطاقة المتجددة لتلبية احتياجات الطاقة.. 6

ترشيد استهلاك الطاقة من خلال تفعيل الحملة التوعوية لترشيد الاستهلاك في جميع القطاعات والتي أطلقتها . 7

لترشيد  الوطنية  الحملة  وهي   ،2008 أكتوبر  منتصف  في  للكهرباء  السعودية  والشركة  والكهرباء  المياه  وزارة 

الكهرباء في  توليد  تواجه صناعة  التي  التحديات  المستهلكين حول  توعية  إلى  والتي تهدف  الكهرباء  استهلاك 

المملكة، تمتد وظيفتها إلى ما هو أبعد من إعلام العملاء وتثقيفهم لتحفيزهم.

تشجيع مشاركة القطاع الخاص في مشاريع الطاقة المتجددة، سواء من خلال إنشاء محطات توليد الطاقة، أو . 8

إنتاج مواد، مثل: الخلايا الشمسية أو بطاريات تخزين الطاقة... إلخ.

السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

تم اقتراح سياسات ومبادرات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات رؤية المملكة والمدينة المنورة 2030 ذات الارتباط التبادلي مع 

القضايا ذات الأولوية، من أهمها المبادرات التالية:
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النيتروجين،  وأكسيد  الكبريت  أكسيد  ثاني  انبعاثات  وزيادة  المصانع،  ونفايات  الآبار،  مياه  تلوث  البيئية في  التحديات  أبرز  تتمثل 

والفيضانات، وتدهور الأراضي وغيرها، مما قد يؤدي إلى زيادة التلوث البيئي والمخاطر البيئية. ونظراً لأن الصناعة النفطية هي محرك 

النمو الاقتصادي، فقد ازداد التلوث البيئي جنباً إلى جنب مع زيادة الرخاء الاقتصادي. 

 3.4.2.2 الإدارة البيئية وجودة الحياة:

القضايا ذات الأولوية:

التلوث:

الكوارث الطبيعية:

عام . 1 150.7 ميكروجرام/م3  نحو  المنورة  المدينة  الجزيئية PM10 على مستوى مدينة  المادة  تركيز  بلغ متوسط 

2021 أعلى من المعدل المسموح به )70 ميكروجرام/ م3(، وبذلك تتجاوز المعايير البيئية لجودة الهواء. كما وصل 

تركيز الجسيمات )PM2.5( إلى 35.2 ميكروجرام/م3، وبذلك اقتربت من المعدل المسموح به )35 ميكروجرام/

م3(، وبذلك يُعتبر الهواء غير صحي ويمكن أن يسبب مشاكل للأشخاص الذين يعانون من مشاكل في التنفس 

مثل الربو.

ازداد التلوث البيئي الناجم عن انبعاثات الغازات والنفايات الثانوية في المدينة المنورة على مر السنين مع زيادة . 2

دخل الفرد مع إنتاج وزيادة استهلاك الطاقة، مما قد يسرع من فقدان التنوع البيولوجي وتحفيز انتشار الأمراض 

المعدية.

الظروف البيئية الناجمة عن موقع منجم الذهب في مدينة المهد وعدم وجود منطقة عازلة كافية بينه وبين الكتلة . 3

العمرانية للمدينة. أدى ذلك إلى تلوث الهواء والتلوث السمعي، مما كان له آثار وانعكاسات سلبية على الصحة 

العامة لسكان المدينة تفوق المخاطر التي تشكلها النفايات الصلبة أو السائلة.

تعرضت المملكة إلى 14 كارثة طبيعية، أثرت على ما يقرب من 30 ألف شخص، وأسفرت عن خسائر اقتصادية . 1

تقدر بحوالي 450 مليون دولار أمريكي.

يتعرض %32 من الطرق القائمة لخطر الفيضان، %10 من المناطق المبنية، %30 من مناطق التنمية المقترحة، . 2

وأيضًا %70 من المناطق غير المخططة معرضة لخطر الفيضانات.

تتعرض مدينة العيص لظروف بيئية نتيجة وقوعها ضمن منطقة الحزام الزلزالي ومنطقة براكين خامدة يتجدد . 3

نشاطها من حين لآخر، مما أثر على الجوانب البيئية للمدينة.

أصبح تلوث الهواء في السنوات الأخيرة من المشاكل الرئيسية في مدن المملكة بسبب الوتيرة السريعة للتحضر ونمو أنشطة التصنيع 

في المدن، والانبعاثات الناتجة من المصانع والمركبات، حيث تُعد الآثار الصحية الضارة لتلوث الهواء الطلق ناتجة عن انبعاثات ثاني 

أكسيد الكبريت وملوثات الهواء العالقة المستنشقة بقطر 10 ميكرون و2.5 ميكرون )بسبب العواصف الرملية السائدة في المملكة( 

والأوزون وأول أكسيد الكربون والرصاص والكلوروفلوروكربونات، والمواد العضوية المتطايرة، وأكاسيد النيتروجين.
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كخطوة أساسية نحو تحقيق رؤية المملكة 2030، يتم توسيع إدارة نظام مراقبة جودة الهواء على المستوى . 1

الوطني، مع تركيب وتشغيل العديد من المحطات الثابتة والمتنقلة لمراقبة جودة الهواء بالمدن.

يجب أن تستمر الجهود للتكيف مع تغير المناخ على المستوى المحلي، مع الحفاظ على التنوع البيولوجي، لتحقيق . 2

الرؤية السعودية 2030 بشأن الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية.

المنورة -كما . 3 المرتبط بأنماط الإنتاج والاستهلاك، فإن المدينة  البيئي  التدهور  المناسبة لمعالجة  التدابير  تنفيذ 

هو الحال في المدن السعودية الأخرى- ستظل تواجه تحديات بيئية ذات آثار خطيرة على نوعية الحياة وصحة 

ورفاهية الناس والأجيال القادمة.

من أجل تقليل الانبعاثات الضارة والحفاظ على البيئة، يتم تشجيع استخدام السيارات الكهربائية النظيفة بدلًا . 4

من المركبات التي تعمل بالوقود الأحفوري.

زراعة المسطحات الخضراء والأشجار لتنقية الهواء من الملوثات العالقة، وبالتالي تقليل تلوث الهواء.. 5

التوسع في مشاريع الطاقة الجديدة والمتجددة للحد من انبعاثات الوقود الأحفوري.. 6

تعُتبر النفايات مادة خام للعديد من الصناعات التي يمكن الاعتماد عليها من خلال عملية إعادة التدوير.. 7

وضع خطة بيئية متكاملة لحماية مدينة العيص من الأخطار الناتجة عن الزلازل والبراكين.. 8

السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

المنورة 2030 ذات الارتباط  المملكة والمدينة  تم اقتراح مبادرات وسياسات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات ومبادرات رؤية 

التبادلي مع القضايا ذات الأولوية، من أهمها المبادرات التالية:

ترتبط رؤية الاستراتيجية الوطنية للمياه 2030 بالرؤية السعودية 2030 وبرنامج التحول الوطني لضمان أن ”قطاع المياه المستدام 

يحافظ على موارد المياه ويطورها، ويحافظ على البيئة ويوفر إمدادات آمنة وخدمات عالية الجودة وفاعلية تسهم في التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية“. في الأهداف الاستراتيجية لقطاع المدينة الذكية، تحت عنوان “البيئة والزراعة”، تتمثل الأهداف المحددة في: )غرس 

الاستدامة في الأنشطة اليومية للمدينة، دفع الاستخدام الفعال للمياه والموارد الثمينة مع الحد من النفايات بشكل فعال، تحسين 

المحاصيل الزراعية وتمكين الخطط والأهداف الاستراتيجية الزراعية(.

3.4.2.3 إدارة المياه:

إدارة الطلب على المياه وإمداداتها بطريقة أكثر استدامة وفاعلية، حيث زادت مؤخراً من عدد مراكز خدمة المياه )الآبار العذبة(، والتي  	

من المتوقع أن تعزز الكفاءة في توفير خدمات إمدادات المياه وتوزيعها.

الحفاظ على موارد المياه وتحسين استخدامها، مع الحفاظ على البيئة المحلية لصالح المجتمع السعودي في الحاضر والمستقبل. 	

ضمان القدرة التنافسية لقطاع المياه ومساهمته الإيجابية في اقتصاد المدينة من خلال تعزيز الحوكمة الفاعلة ومشاركة القطاع  	

الخاص وتوطين القدرات والابتكار.

إلى جانب مبادرات المياه النظيفة وضمان الصرف الصحي العام، يمكن للمدينة المنورة النظر فيما يلي:
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وفي هذا السياق، تم سن العديد من اللوائح والإجراءات الي نفذتها الجهات الرسمية المشاركة في جدول الأعمال البيئي لوزارة البيئة 

والمياه والزراعة لتحسين وتطوير الإدارة البيئية. علاوة على ذلك، التزم عدد من المؤسسات السعودية بالحد من تأثيرها البيئي من 

للدراسات  الله  عبد  الملك  مركز  المثال، يسهم  16(. على سبيل   ،10  ،9( للبيئة  الصديقة  والممارسات  الموارد  على  الحفاظ  خلال حملات 

والبحوث البترولية في بناء منصة معرفية تتعلق بتغير المناخ، والاستثمار في البحث والتطوير لإيجاد أفضل الحلول الي تتميز بتطوير 

حاليًا  البيئة  للأرصاد وحماية  العامة  الهيئة  تقوم  ذلك،  إلى  بالإضافة  والعالمية.  المحلية  المجتمعات  لصالح  والإنتاج  الطاقة  كفاءة 

السعودية  العربية  المملكة  أقرتها  الي  الدولية والإقليمية  البيئية  الاتفاقيات  لتنفيذ ومتابعة بعض  المعنية  الجهات  بالتنسيق مع 

والالتزامات المرتبطة بها )9، 10، 16(.

القضايا ذات الأولوية:

لا تزال نسبة تغطية شبكات مياه الشرب بشكل عام منخفضة لمدن منطقة المدينة المنورة باستثناء مدينة . 1

المدينة، على الرغم من المشاريع الضخمة التي تم تنفيذها في العقود الأخيرة.

ارتفاع معدل الفاقد في شبكات المياه العامة بسبب تقادمها.. 2

ارتفاع معدل استهلاك المياه وعدم ترشيد استخدامها.. 3

الظروف . 4 متسارعًا، وفي ضوء  نضوباً  التي تشهد  المتجددة،  غير  الجوفية  المياه  المياه ومحدودية مخزون  ندرة 

المناخية.

السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

يجب على المسؤولين مراعاة المقترحات التالية لتنفيذ رؤية السعودية 2030 ومبادراتها، والي ترتبط باستراتيجية المياه الوطنية، 

وأهمها ما يلي:

تحسين وتطوير اللوائح والتراخيص ومعايير الجودة لإدارة الموارد المائية بشكل أكثر استدامة وفاعلية، بالإضافة . 1

إلى زيادة إمدادات المياه من مصادر متجددة.

ترشيد الاستهلاك اليومي للمياه، وإعادة تدوير مياه الصرف الصحي، والحد من فاقد الشبكة، وتحسين السياسات . 2

المتعلقة باستهلاك المياه لمنع استخدامها غير المستدام.

تنفيذ حملات توعية لتغيير السلوك والممارسات غير الصحيحة للمواطنين لترشيد استهلاك المياه.. 3

تطوير استخدام العدادات الذكية ونظام الفواتير.. 4
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أكدت المملكة على أنه من أجل تنفيذ رؤية المملكة العربية السعودية 2030 وبرنامج التحول الوطني في مجال الصرف الصحي، هناك 

حاجة إلى توسيع وإعادة تأهيل شبكة الصرف الصحي بهدف زيادة تغطية الصرف الصحي لتصل إلى %100 بحلول عام 2030 وتعزيز 

ممارسات الصرف الصحي وإعادة الاستخدام الآمن، بالإضافة إلى إعادة تأهيل وتطوير محطات معالجة مياه الصرف الصحي وتعزيز 

عائدات  معدل  لتعزيز  اللازمة  التحتية  البنية  وإنشاء  المعالجة  الصحي  الصرف  مياه  تحسين  بهدف  المعالجة  المياه  استخدام  إعادة 

الصرف الصحي، وإعادة استخدام مياه الصرف المعالجة.

3.4.2.4 الصرف الصحي والمخلفات السائلة )مياه الصرف(:

القضايا ذات الأولوية:

عدم التقبل الاجتماعي لإعادة استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة نتيجة لبعض العوامل الاجتماعية والدينية . 1

والثقافية والاقتصادية.

الإنسان . 2 الأودية، مما يهدد حياة  الرملية وأحواض  الكثبان  المعالجة في  الصحي غير  التخلص من مياه الصرف 

بسبب التعرض المباشر أو غير المباشر للملوثات.

تأخر تنفيذ الشبكات العامة للصرف الصحي في العديد من مدن منطقة المدينة المنورة بالرغم من تمتع مدينة . 3

العلا بالمقومات السياحية وتمتع مدينة العيص بموقع فريد بيئيًا وبصريًا وآثار عريقة، ومدينة خيبر بمقومات 

تاريخية وأثرية، أما مدينة وادي الفرع بسبب وعورة طبوغرافيا المنطقة.

تتمثل التحديات الرئيسية لمعالجة مياه الصرف الصحي فيما يلي:

رفع نسبة إعادة استخدام المياه المعالجة في الاستخدامات المختلفة )وفقًا لمستوى وجودة المعالجة( بنسبة 5% . 1

سنويًا، لرفع كفاءة التعامل مع مشكلة ندرة الموارد المائية على المستوى المحلي.

إجراء المزيد من الاستقصاءات والاختبارات الميدانية، التي تشمل تقويم مجموعة واسعة من التحديات التقنية . 2

والصحية من خلال مشاريع تجريبية.

اتخاذ التدابير المناسبة للتخفيف من المخاطر الصحية على المزارعين والمستهلكين.. 3

اعتماد الهيئة معايير الجودة الصارمة في معالجة مياه الصرف الصحي ومراقبتها لضمان مطابقتها لمواصفات مياه . 4

الري.

تعزيز الاستفادة من مشاركة القطاع الخاص في الاستثمار بمشاريع محطات المعالجة المصممة لمياه الصرف . 5

الصحي.

السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

من أجل مواجهة تحديات معالجة مياه الصرف الصحي، يُقترح ما يلي:
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3.4.2.5 إدارة النفايات الصلبة:

القضايا ذات الأولوية:

زيادة كميات النفايات الصلبة ومضاعفة الأعباء المتعلقة بإدارة النفايات نتيجة التوسع العمراني السريع وارتفاع . 1

مستوى المعيشة.

مازال التخلص من النفايات الصلبة عن طريق الدفن والطمر الصحي، حيث تشكل %100 في مدن: العلا، وبدر، . 2

وخيبر، والحناكية، والعيص، ووادي الفرع، بينما يتم دفن %75 من النفايات الصلبة بمدينة المهد. وهي تشكل 

تهديدًا على صحة المجتمع والبيئة، وتضر بالمياه الجوفية نتيجة لتغلغل العصارات التي تتسرب في التربة وتلوثها، 

فضلًا عن نشوب الحرائق التلقائية وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري.

الافتقار لوجود سياسات وأنظمة صارمة واستراتيجيات للتعامل مع النفايات الصلبة.. 3

المحلية . 4 البلديات  إدارتها تتم من خلال  بالرغم من أن  الحالية تقليدية،  الصلبة  النفايات  إدارة  زالت أساليب  ما 

وبعض الشركات.

ضعف عملية الجمع المنتظم للنفايات الصلبة.. 5

ما زالت مدن ينبع، العلا، المهد، الحناكية، بدر، خيبر، العيص، ووادي الفرع بمنطقة المدينة المنورة بدون نظام . 6

البيئة  الوطنية والحفاظ على  التوجهات  صرف صحي متكامل )شبكات ومعالجة وتدوير(، وهذا لا يتماشى مع 

به معظم مدن  تتميز  الذي  والتاريخي،  والتراثي  الطبيعي  والتفرد  التميز  وتحقيق مبادئ الاستدامة، خاصةً مع 

المنطقة. 

تتمثل أهم المشكلات الي تواجه إدارة النفايات الصلبة في:

أدى التحــضر السريــع وارتفــاع مســتوى المعيشــة إلى زيــادة كميــات النفايــات في المــدن. مــع الأخــذ في الاعتبــار ارتفــاع المعــدل المرتبــط 

ــاخ والوتــيرة السريعــة  ــات النمــو الســكاني وتغــير المن ــزوار عــلى مــدار العــام، وأدت تحدي ــدة الناتجــة عــن احتياجــات ال بالأحمــال الزائ

للتحــضر إلى مضاعفــة الأعبــاء المتعلقــة بــإدارة النفايــات وزيــادة الطلــب عــلى الطاقــة.
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تحث السلطات البيئية المحليات على تحفيز ممارسات إعادة استخدام تدوير النفايات.. 1

وضع سياسات تشجع على عدم طمر النفايات القابلة لإعادة التدوير في المدافن لتخفيف الضغط المتزايد عليها.. 2

التعاون مع شركاء المدينة، وإنفاذ التشريعات الصارمة.. 3

العمل على زيادة مشاركة القطاع الخاص. . 4

زيادة الوعي العام بضرورة حماية البيئة والحفاظ عليها.. 5

تشجيع وتحفيز التغير في سلوكيات الأسر نحو إدارة النفايات المنزلية عن طريق تقليص النفايات من خلال . 6

زيادة الوعي المجتمعي بصداقة البيئية.

تقليل الفاقد من خلال توعية المجتمع بالحساسية البيئية. . 7

تطبيق التقنيات الحديثة في مجال إدارة النفايات.. 8

تحويل النفايات إلى سماد أو إنتاج الغاز الحيوي كمصدر للطاقة.. 9

السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

يجب اتخاذ بعض التدابير الخاصة بإدارة النفايات الصلبة، ومنها ما يلي:
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3.5: الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة:

أصحاء  ”مواطنين ومقيمين  الأشخاص  المنورة 2030 على  المدينة  استراتيجية منطقة  لمقترحات  الأساسية  الركائز  إحدى  تكمن 

ومزدهرين ونشطين“. تهدف هذه الركيزة إلى:

3.5.1 النتائج الرئيسية:

تطور عدد سكان منطقة المدينة المنورة )سعوديين وغير سعوديين( من 1,621,483 نسمة عام 2010 إلى 2,137,983  	

نسمة في عام 2022، بمتوسط معدل نمو سكاني 2.3% سنويًا خلال 12 عامًا. 

السعوديين، وذلك  	 السكان غير  أعداد  انخفاض  الفترة من 2017 حتى 2019 بسبب  السكان خلال  انخفاض عدد 

نتيجة الإجراءات الإصلاحية التي اتخذتها المملكة بشأن توطين العمالة الوافدة.

انخفاض عدد السكان خلال الفترة بين عامي 2020 و 2021، ويرجع ذلك إلى ظروف جائحة كورونا التي مرت بها  	

البلاد مما أدى إلى انخفاض أعداد السكان الوافدين.

يتركز ثلثا سكان المنطقة داخل النطاق العمراني لمدينة المدينة المنورة الذي تبلغ مساحته في حدود 682.27 كم2،  	

بكثافة سكانية عامة بلغت نحو 2,096 نسمة/ كم2. وقد بلغت مساحة المنطقة الحضرية بالمدينة أكثر من 345.1 

كم2، بكثافة سكانية صافية بلغت أكثر من 4,090 نسمة/ كم2.

يوجد فرق كبير بين معدلات النمو على مستوى المحافظات منها عن مستوى المدن، الأمر الذي يتطلب استقصاء  	

أسباب هذا التغير الديموغرافي في الحراك السكاني بين المدن والمحافظات، ودراسة معدلات النمو والهجرة وتناقص 

العمالة وما إلى ذلك من العناصر التي سببت هذا التغير الكبير.

بمدينة  	 فرد/ أسرة   4.6 بلغ  المنورة، في حين  المدينة  بمدينة  فرد/ أسرة  الإجمالي 4.0  بلغ متوسط حجم الأسرة 

بمدن  معدل  أدنى  تمثل  التي  ينبع  بمدينة  أسرة  فرد/   3.5 بلغت  وقد  بالمنطقة،  معدل  أعلى  تعتبر  والتي  العيص 

المنطقة. أما على مستوى الأسر السعودية فقد بلغ 4.7 فرد/ أسرة بمدينة المدينة المنورة، في حين بلغ 5.1 فرد/ 

الأسرة السعودية بمدينة العيص كأعلى مدينة بالمنطقة، وبلغ 4.5 فرد/ الأسرة السعودية بمدينة ينبع كأدنى معدل 

على مستوى مدن المنطقة. مقارنة بمعدلات أحجام الأسر على مستوى المملكة والتي بلغت 4.8 للسعوديين، 2.7 

لغير السعوديين، 3.7 لإجمالي الأسر بالمملكة.

تعليم عالمي متوائم مع سوق العمل.خدمات رعاية صحية عالية الجودة وشاملة.

المواطنون المسؤولون والناشطون اجتماعياً.فعاليات ترفيهية متنوعة.

الخصائص الديموغرافية:
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انخفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة إلى 10.2 حالة وفاة لكل 1000 مولود حي عام 2017، مقارنة  	

بالمملكة 8.5 عام 2018 والمستهدف العالمي 25 عام 2030.

يزداد متوسط العمر المتوقع نسبيًا ليصل إلى 77.9 سنة في المدينة المنورة، وتستهدف رؤية المملكة 2030 إلى  	

زيادة متوسط العمر ليصل إلى 80 عامًا عام 2030.

أثرت جائحة كورونا على صحة الناس وتسببت في وفاة الكثير منهم، فمنطقة المدينة المنورة ليست استثناء ولكنها  	

المستدامة: الاقتصادية  للتنمية  الثلاثة  أثر ذلك على الأبعاد  العالم، لقد  أقل تضرراً من مدن أخرى على مستوى 

والاجتماعية والبيئية. فبعد سنوات من التقدم، انخفض عدد الحجاج بشكل كبير نتيجة هذه الجائحة في عام 2020 

وعام 2021، وبدأت أعداد الحجاج في التزايد تدريجيًا بعد التعافي من الجائحة. 

دخل خلال هذا العام 19 مدرسة جديدة في الخدمة بإجمالي عدد فصول 570 فصلًا تستوعب أكثر من 17 ألف طالب  	

وطالبة، وفي مقابل ذلك أمكن الاستغناء عن 30 مدرسة مستأجرة وعدد 5 مدارس ليلية، ومن المتوقع تسلم 19 

العام. ويعني هذا دخول مدارس جديدة إلى الخدمة تحقيقًا لمستهدفات رؤية المملكة  مدرسة أخرى خلال هذا 

2030 في التعليم الشامل والعادل والمستدام.

تبلغ نسبة الالتحاق بالتعليم العام %98.6 من السكان في سن التعليم، وهذا مؤشر هام جدًا في ضمان شمولية  	

التعليم ووصوله لجميع السكان.

بلغ متوسط كثافة الطلاب للمعلمين حوالي 11.8 طالب/ معلم. وهي قيمة إيجابية بالنسبة للمدينة، فهذا يعني  	

أن كل معلم يمكنه أن يقوم بتدريس حوالي 12 طالباً بكفاءة وفاعلية، وكلما قل المعدل كلما كان أفضل. مقارنة 

بالمتوسطات العالمية عام 2018 بلغ 23.4 طالب/ معلم وبلغ معدل 15.3 طالب/ معلم في دول منظمة التعاون 

الاقتصادي

بلغ معدل معرفة القراءة والكتابة بمنطقة المدينة المنورة معدلات شبه عالمية حيث يمثل السعوديون الرجال  	

الملمون بالقراءة والكتابة %99.9 مقابل %99.6 من السعوديات النساء، 

تتشابه نسبة الأشخاص بين جيل الشباب 25 إلى 30 عامًا الحاصلين على شهادات التعليم العالي في ينبع والعلا  	

)%28,4 و%28,2 على التوالي(. بلغت أعلى نسبة في بدر )%34.9( وهي قريبة من مستوى المدينة المنورة )32.6%(، 

الفرع  ووادي   )19.9%( العيص  ومدن   ،)14.3%( والحناكية   ،)13.6%( وخيبر   ،)13%( المهد  في  كانت  النسب  وأدنى 

)%19.1(. هذا الأداء الجيد في قطاع التعليم يظهر بوضوح أن التعليم كان أولوية في المدينة المنورة حيث تم اتخاذ 

العديد من المبادرات لتعزيز التعليم كما هو الحال في المملكة ومنطقة المدينة المنورة.

أعرب معظم المقيمين السعوديين عن رضاهم عن جودة التعليم وكفاءته، وذلك نتيجة الجهود المبذولة بتوفير  	

المرافق التعليمية.

الرعاية الصحية:

التعليم الجيد الشامل والمنصف:
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النشاط البدني: يمارس النشاط البدني لمدة 30 دقيقة على الأقل أسبوعيًا في منطقة المدينة المنورة %46.8 من  	

السكان )نسبة الذكور منهم %52.9، والإناث %38.2(، في حين كانت %51.8 على المستوى الوطني، أي أن المدينة 

أقل قليلًا من المملكة بفارق %5 تقريباً، كما أنه أعلى من مستهدفات رؤية المملكة 2030 البالغ %40. نستننج من 

ذلك أن %53.2 من السكان بمنطقة المدينة المنورة لا يمارسون أنشطة بدنية. ومن المعروف أن عدم ممارسة 

الرياضة يمكن أن يسبب السمنة، وأمراض القلب، وارتفاع ضغط الدم، وارتفاع نسبة الكوليسترول بين الأمراض.

النشاط الثقافي: يُقدَر عدد المؤسسات الثقافية والرياضية بمنطقة المدينة المنورة عام 2019 بنحو 8.8 لكل 100  	

ألف، وتقل النسبة المئوية للميزانية البلدية المخصصة للمؤسسات الثقافية والرياضية عن %1 )%0.69(، ويبلغ 

السكان في حدث ثقافي 1.1%.  الثقافية 1.3 لكل 100،000 نسمة، وتبلغ نسبة مشاركة  للفعاليات  السنوي  العدد 

وضعت المدينة المنورة برامج لتطوير بيئة تحفز الأنشطة الثقافية مع الحفاظ على الهوية الوطنية، والتراث والتاريخ 

العامة والمواطنين، تطوير صناعة الإعلام والصناعات  السلطات  التفاعل بين  العربي والإسلامي، وتعزيز  الثقافي 

ذات الصلة بدعم وتعزيز الأنشطة الترفيهية ودعم الشركات الوطنية.

الترفيه والترويح: تمثل ”برامج تنمية المناطق والقطاعات“ جزءًا من مبادرة برنامج التحول الوطني )2021-2025(  	

في استراتيجيته لتنويع الاقتصاد؛ أنشأ برنامج التحول الوطني 2020 مناطق محددة ذات مزايا تنافسية لتعزيز 

الاستثمارات وتطوير قطاع السياحة والترفيه.

الرياضة والثقافة والترفيه والترويح والسياحة:

3.5.2 القضايا ذات الأولوية:

أوضحت النتائج الرئيسية والقضايا ذات الأولوية لأبعاد التنمية الاجتماعية للتنمية المستدامة ما يلي:

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة: ارتفاع معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة إلى 10.2 حالة وفاة . 1

لكل 1000 مولود، مقارنة بالمملكة 8.5.

المنورة، . 2 المدينة  المتوقع منخفض نسبيًا 77.9 سنة في  العمر  متوسط  متوسط العمر المتوقع عند الميلاد: 

مقارنة بمستهدف رؤية المملكة 2030 الذي يهدف إلى زيادة متوسط العمر ليصل إلى 80 عامًا عام 2030.

معدل التدخين: ارتفاع نسبة المدخنين حيث بلغت %17.5، مقارنة بالمملكة 17.9%.. 3

ممارسة النشاط البدني: المدينة أقل قليلًا من المملكة في ممارسة النشاط البدني بفارق %5 تقريباً، كما أنه . 4

أعلى من مستهدفات رؤية المملكة 2030 البالغ %40. ونسبة %53.2 من السكان بمنطقة المدينة المنورة لا 

يمارسون أنشطة بدنية.

توافر الأنشطة الثقافية: انخفاض معدل توافر المؤسسات الثقافية في منطقة المدينة المنورة حيث بلغت . 5

8.8 نشاط لكل 100 ألف نسمة.
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التوعية الصحية للتغذية لأنها تمكن المستهلك من معرفة كمية وحجم مكونات المنتج الغذائي.. 1

إدارة الصحة المتكاملة.. 2

التوعية والوقاية والرعاية من أمراض القلب والأوعية الدموية والسكري وأمراض الجهاز التنفسي.. 3

الاستمرار في دعم سياسات التعافي من جائحة كوفيد 19.. 4

دعم سياسات التعليم وتنمية المهارات للتوافق مع متطلبات سوق العمل.. 5

بأنفسهم . 6 اعتزازهم  وزيادة  الشباب  من  القادم  الجيل  لتنمية  الثقافية:  والأنشطة  الرياضية  الأنشطة  دعم 

وفخرهم الوطني، وتطوير البيئة المحفزة للأنشطة الثقافية لترسيخ الاعتدال وقيم التسامح والمهنية والانضباط 

والعدالة والشفافية والحفاظ على التراث والتاريخ الثقافي السعودي والعربي والإسلامي.

الارتباط بالبرامج الأخرى.. 7

3.5.3 السياسات والمبادرات التشغيلية المقترحة:

وقد تم اقتراح مبادرات وسياسات تشغيلية هامة لتحقيق مستهدفات ومبادرات رؤية المملكة والمدينة المنورة 2030 ذات الارتباط 

التبادلي مع القضايا ذات الأولوية ومن أهمها السبع مبادرات التالية:
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3.6: التخطيط الحضري واستخدامات الأراضي:

يلعــب التخطيــط الحضري دوراً محوريـًـا في الأداء الســليم للمدينــة والمجتمــع. التخطيــط الحضري هــو الوســيلة الرئيســية لقــادة 

المدينــة نحــو تحقيــق التنميــة المســتدامة، والتغلــب على العقبــات، وفتــح آفــاق جديــدة لمعالجــة المشــاكل المســتقبلية الي تنشــأ 

مــن تعــاملات الحيــاة اليوميــة للســكان، يســعي الهــدف الحادي عشر للتنميــة المســتدامة أن يكــون التوســع الحضري شــاملًا الجميــع مــع 

القــدرة على التخطيــط وإدارة المســتوطنات البشريــة، مــن خلال مشــاركة المجتمــع المــدني في التخطيــط الحضري، وأهميــة الاســتفادة 

مــن المســاحات الخضراء والأماكــن العامــة الآمنــة والشــاملة والي يســهل الوصــول إليهــا، لا ســيما للنســاء والأطفــال والمــسنين 

والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وأيضًــا يدعــم الروابــط الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة بين المناطــق الحضريــة عــن طريــق إدمــاج 

ــوارد. ــن الم ــات م ــكانية والاحتياج ــكلات الس المش

3.6.1 النتائج الرئيسية:

الحضريين،  	 للسكان  الإقليمي  والتركيز  الحضر  سكان  وحصة  حجم  في  زيادة  القائمة  الحضرية  الاتجاهات  تشمل 

والأولوية الحضرية، وتناقص دور المدن الصغيرة والمتوسطة؛ والنمو المتباين في المستوطنات الحضرية مع نمو 

المدن بشكل متزايد.

توزيع وتركيز غير متوازن للسكان في المناطق الحضرية والمناطق الحضرية الكبيرة 	

زيادة التفاوتات الإنمائية بين المناطق الحضرية والريفية، وبين المدن الكبيرة والصغيرة، حيث يعيش ثلثا سكان  	

منطقة المدينة المنورة في المدينة المنورة وهذا أدي إلى تحديات في إدارة المدن.

3.6.2 القضايا ذات الأولوية:

يستعرض هذا الجزء من الدراسة مجموعة من القضايا ذات الأولوية الي تتناول التخطيط العمراني ونمط نموه، والكثافة الحضرية 

وظاهرة الزحف العمراني، ونمط استخدام الأراضي بمدن منطقة المدينة المنورة، وسوف يتم استعراض قضايا كل مدينة بشكل 

منفصل نظراً لطبيعة وخصوصية العمران في كل مدينة.

ستضيف زيادة أعداد الحجاج تحديات جديدة لاستيعاب الزيادة في أعداد الزوار وتوفير الخدمات والبنية التحتية . 1

المناسبة لهم، وذلك تماشيًا مع رؤية 2030 التي تستهدف 30 مليون زائر. لذا فإن المدينة المنورة بحاجة إلى 

زيادة الطاقة الاستيعابية للمسجد النبوي الشريف.

تسبب النمو السكاني في الضغط على حدود نطاق النمو العمراني، مما أدى إلى زيادة الطلب على الأراضي والتسارع . 2

إلى تقسيم الأراضي، وتحويل بعض الأراضي الزراعية إلى حضرية.

مدينة المدينة المنورة:

نمط النمو العمراني والكثافة:
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أدى التوسع الحضري السريع في المدينة المنورة إلى خلق العديد من التحديات أمام الإدارات الحكومية الوطنية . 3

على  الطبيعية  للموارد  المستدام  غير  والاستغلال  العمراني  الزحف  ظاهرة  خلال  من  ذلك  ويتضح  والمحلية، 

الصعيد المحلي وزيادة الطلب على البنية التحتية والخدمات. وتعرض العديد من المناطق لخطر الفيضان.

نتيجة لاتجاهات التنمية الجديدة والطلب المتزايد على استيعاب الحجاج، أدى ذلك إلى تغييرات جذرية في النمط . 4

الحضري التقليدي، لا سيما داخل الطريق الدائري الأول، وتم هدم معظم المباني ذات الطراز الحضري القديم من 

أجل زيادة القدرة الاستيعابية للمدينة وبناء الفنادق الشاهقة والمتوسطة وغيرها من أماكن الإقامة.

تزيد كثافة المناطق المركزية عن 150 نسمة/هكتار والتي تمثل %5 فقط من إجمالي المساحة المبنية، ولكنها . 5

تستوعب %39 من إجمالي عدد السكان. أدى التوزيع غير المتوازن لخدمات الزوار إلى استقطاب اجتماعي وغير 

متكافئ للخدمات والمرافق في قلب المدينة ومحيطها. 

الحضرية . 6 المنطقة  العمرانية في  الكتلة  أن  إلا  المنورة،  المدينة  السريع في  السكاني  النمو  الرغم من معدل  على 

تتوسع بمعدل أسرع.

تمثل نسبة مناطق الاستخدامات المختلطة %5.2 فقط من إجمالي استخدامات الأراضي ضمن حدود نطاق . 1

النمو العمراني 1450 هـ.

اللعب . 2 ومناطق  العامة  والحدائق  المتنزهات  مثل  الترفيهية  والمناطق  العامة  المساحات  إلى  المدينة  تفتقر 

والميادين وما إلى ذلك، ويلزم زيادة هذه العناصر كإحدى أولويات الرؤية المستقبلية لخطة المدينة المنورة.

نمط استخدام الأراضي:

انخفاض الكثافة داخل النطاق العمراني في جميع المدن، وانخفاضها أيضًا داخل المساحة الحضرية المأهولة في . 1

معظم المدن فيما عدا مدينة ينبع.

الإسكان . 2 مخططات  في  الإشغال  معدل  ضعف  بسبب  الإسكان  سوق  في  والطلب  العرض  بين  التوازن  عدم 

المعتمدة.

التغيرات الجذرية في النمط العمراني التقليدي للمدن نتيجة التنمية الجديدة والطلب المتزايد لاستيعاب الزيادة . 3

السكانية، وخاصة في المناطق القريبة من المدينة القديمة.

اللعب . 4 ومناطق  العامة،  والحدائق  كالمتنزهات  الترفيهية،  والمناطق  العامة  الأماكن  إلى  المدن  معظم  تفتقر 

وممارسة الرياضة، والمناطق الجيدة للترفيه والسياحة، بناءً على نتائج درجة رضا السكان عن توافر هذه الخدمات؛ 

لذا لا بد من زيادة هذه العناصر كإحدى أولويات الرؤية المستقبلية.

القضايا المشتركة بين مدن )يبنع، العلا، المهد، الحناكية، بدر، خيبر، العيص، وادي الفرع(:
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تركز السكان في 40 حيًا من أحياء المدينة - البالغ عددها 70 حيًا - وتمثل مساحة المناطق غير المخططة 8.6% . 1

من المساحة الحضرية المأهولة يقطنها %18.6 من السكان.

ارتفاع معدلات الحوادث المرورية نتيجة اختراق الطريق الإقليمي لوسط المدينة وارتفاع حجم الحركة العابرة . 2

والنقل السريع.

انخفاض فرصة تنافسية مطار الأمير عبد المحسن بمدينة ينبع، لصغر مساحته )حوالي 12 مليون م2( ووقوعه . 3

داخل النطاق العمراني للمدينة وعلى أطرافها.

نتيجة صغر مساحته ومحدودية . 4 للمدينة  العمرانية  الكتلة  عبئاً كبيراً على  بينبع  التجاري  الميناء  يشكل موقع 

إمكاناته كميناء تجاري وأنشطته التي لا تتلاءم مع اعتبارات السلامة البيئية. 

مدينة ينبع:

الخلل الكامن في إدارة منظومة الموارد نتيجة استقطاب الأنشطة الإدارية الحكومية والخدمية.. 1

تركز السكان في أكثر من 19 حيًا من أحياء المدينة البالغ عددها 32 حيًا وتختلف كثافات السكان من حي لآخر.. 2

ارتفاع معدلات الحوادث المرورية نتيجة اختراق الطريق الإقليمي للمدينة وارتفاع حجم الحركة العابرة السريعة.. 3

مدينة العلا:

وتمثل . 1 العمراني،  النطاق  مساحة  من   33% المبنية  الكتلة  تمثل  حيث  المهد،  لمدينة  العمرانية  الهوية  ضعف 

الكثافة السكانية داخل النطاق العمراني 670 نسمة/ كم2، مقابل 2,100 نسمة/ كم2 داخل المساحة المأهولة. 

عدمم وجود منطقة عازلة كافية بين الكتلة العمرانية للمدينة ومنجم الذهب، مما أدى إلى تأثيرات سلبية على . 2

الصحة العامة لسكان المدينة نتيجة التلوث. 

مدينة المهد:

قــد . 1 ممــا  الســعوديين؛  الذكــور  بيــن  الهجــرة  نتيجــة  يكــون  قــد  السكاني،  النمو  معدلات  في  الملحوظ  التغير 

يســبب خلــلًا فــي التركيبــة الديموغرافيــة للســكان فــي المدينة؛ ممـا يتطلـب سـرعة تقييـم السياسـات، وتوفيـر 

الخدمـات والمرافـق العامـة، وتوزيـع الاسـتعمالات الرئيسـية، وتحديـد مدى الحاجة إلى التوسـع العمرانـي لمدينة 

الحناكية.

تركز السكان في 16 حيًا من أحياء المدينة البالغ عددها 17 حي، بينما توجد مناطق غير مخططة في 7 أحياء )كليًا . 2

أو جزئيًا( بمساحة 1.9 كم تمثل %11.9 من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها %25 من السكان.

ارتفاع معدلات الحوادث المرورية نتيجة اختراق الطريق الإقليمي للمدينة وارتفاع حجم الحركة العابرة والنقل . 3

السريع.

مدينة الحناكية:
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تركز السكان في 10 أحياء من أحياء المدينة البالغ عددها 11 حيًا، بينما تتواجد المناطق غير المخططة في 6 أحياء . 1

منها )كليًا أو جزئيًا( بمساحة 3.7 كم تمثل %21.7 من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها %55 من السكان.

ارتفاع معدلات الحوادث المرورية نتيجة اختراق الطريق الإقليمي للمدينة وارتفاع حجم الحركة العابرة والنقل . 2

السريع.

مدينة بدر:

الحساسية البيئية والثقافية والتاريخية لمدينة خيبر، مما يجعلها أحد المحددات الضرورية عند استحداث أي من . 1

المشروعات التنموية في القطاعات المختلفة.

التغير الملحوظ في معدلات النمو السكاني، ويرجع ذلك إلى السياسات الوطنية للتوطين، والإجراءات التي أدت . 2

إلى مغادرة العديد من أسر الوافدين بصفة عامة للمدينة، وكذلك انخفاض معدلات التكوين الأسري، وارتفاع 

التي  السياسـات  تقييم  النمو يجب  المتتالي في معدلات  الانخفاض  ولمواجهة هذا  الأطفال.  معدلات وفيات 

تُستخدَم للتحكم في حجم السكان وخدمتهم، وتحديـد مدى الحاجة إلى التوسـع العمرانـي للمدينة.

ارتفاع معدلات الحوادث المرورية نتيجة اختراق الطريق الإقليمي للمدينة وارتفاع حجم الحركة العابرة والنقل . 3

السريع.

مدينة خيبر:

النمط العمراني المبعثر، وارتفاع الكثافة السكانية؛ نظراً لصعوبة التضاريس، وندرة الأراضي المنبسطة، ووجود . 1

المخططات المعتمدة في الامتداد الشرقي للمدينة، والتي تتسم بالنسيج العضوي نتيجة للعوامل الطبوغرافية 

السائدة. 

أو جزئيًا( بمساحة 3.3 كم تمثل %37.0 من . 2 )كليًا  المدينة تقريباً  أحياء  توجد مناطق غير مخططة في جميع 

المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها %80 من السكان. 

القديمة )حي . 3 بالأحياء  أو جزئيًا(، وتتركز  )كليًا  تقريباً  المدينة  أحياء  المخططة في جميع  المناطق غير  تتغلغل 

مصادر، والسوق القديم، والنويضعة( بمساحة 3.3 كم تمثل %37.0 من المساحة الحضرية المأهولة، ويسكنها 

انتظام  وعدم  القانوني،  الاعتماد  إلى  والافتقار  العمراني،  التدهور  من  تعاني  المناطق  هذه  السكان.  من   80%

النسيج العمراني، وتدني المستوى الاقتصادي والاجتماعي لسكانها.

استمرار الانفصال بين سياسات التنمية العمرانية وسياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.. 4

مدينة العيص:
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محدودية الأراضي المتاحة للتوسع الأفقي، وتوطين المشروعات الجديدة؛ نظراً لوجود المرتفعات الجبلية حول . 1

الكتلة العمرانية للمدينة.

التهديدات المرتبطة بمخاطر السيول وتأثيرها على السكان والممتلكات.. 2

الأودية . 3 من  بالعديد  تميزها  من  بالرغم  الإقليمي  ونطاقها  بالمدينة  السياحية  للموارد  الجيد  الاستغلال  عدم 

والمناظر الطبيعية الخلابة.

مدينة وادي الفرع:

العمراني . 1 الأداء  ومؤشرات  حديثة  بيانات  قاعدة  وإنشاء  العمراني،  النمو  لإدارة  ملاءمة  أكثر  سياسات  وضع 

والاقتصادي والاجتماعي المستخدمة لقياس أداء الاستراتيجية العمرانية للمدينة المنورة أثناء التنفيذ.

إعادة . 2 إجراء  لذلك، يجب  التوسعات.  مزيد من  إلى  المدينة  والمعتمرين، ستحتاج  الحجاج  عدد  زيادة  أجل  من 

هيكلة تدريجية للشكل الحضري في المستقبل من أجل الحفاظ على هوية المدينة.

الاستفادة من الأراضي الفضاء غير المخططة بمساحات كبيرة )10 آلاف م2 وأكثر( التي تمثل %2 من إجمالي . 3

الأراضي القابلة للتطوير وتقع داخل النطاق العمراني في توفير شبكة من المساحات العامة والخضراء.

تبني منهجية تخطيطية أكثر استدامة قادرة على رفع الكثافات العمرانية، وتحقيق المدن المدمجة ومدن المشي . 4

الصحية، وخفض استهلاك الطاقة في النقل والبنَى التحتية، وذلك باعتباره أحد مكونات الأجندة الحضرية الجديدة 

حيث يهدف التخطيط الحضري إلى ”إعادة ابتكار“ نموذج مدينة القرن الحادي والعشرين

المواطنين من الخدمات . 5 احتياجات  تلبية  الرقمي السريع واستخدامه في  التحول  نتيجة  الحاجة إلى مدن ذكية 

سواء كانت تعليمية، أو صحية أو تجارية أو بنوك... إلخ.

تبني برامج التجديد والتطوير العمراني داخل المدينة المنورة. لأن التجديد والتطوير المخطط للسكان والإدارة . 6

المحلية يتيح الفرصة للاستفادة من الأصول الحضرية الحالية من خلال تطوير الأراضي البيضاء أو المهجورة أو 

غير المستغلة داخل المدينة، وبالتالي تحسين مستوى معيشة السكان.

إطار تشريعي شامل ومتكامل . 7 التنمية الحضرية والتشريعات الحضرية من خلال توفير  إدارة )حوكمة(  تعزيز 

وفعال لضبط التنمية الحضرية يعتمد على تحقيق الجودة والشفافية والمساءلة في التخطيط الحضري.

3.6.3 المبادرات والسياسات التشغيلية المقترحة:

المقترحة  التشغيلية  والسياسات  المبادرات  تتبني  أن  للحكومات  يمكن  فإنه  الأولية،  ذات  للقضايا  السابق  الاستعراض  على  بناءً 

الأراضي،  استخدام  ونمط  الحضري،  الزحف  وظاهرة  الحضرية،  والكثافة  العمراني،  النمو  بنمط  والمتعلقة  التالية  الحضري  للتخطيط 

لمواجهة القضايا ذات الأولوية:

مدينة المدينة المنورة
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التنمية، وتحقيق . 8 المجتمع في  البناءة لجميع أطراف  المشاركة  اعتماد أدوات مشاركة مبتكرة وفاعلة لتعزيز 

العدالة الاجتماعية، وتعزيز جاذبية المدن للعيش فيها، واستقرار عملية التحول الحضري وإدارتها. على الرغم 

من أن المدينة المنورة تعتبر واحدة من أعلى المدن في المملكة من حيث المشاركة المجتمعية.

اعتماد منهجية تخطيط أكثر استدامةً، من خلال إعادة توجيه عملية التنمية العمرانية في إطار تحويل المدن . 1

الثماني إلى مدن خضراء، بما يسهم في تحقيق التنمية المستدامة، وذلك ليس فقط من خلال توافر المناطق 

ترشيد  لتشمل  المتشابكة؛  العناصر  من  موسعة  منظومة  لتشمل  بل  منها،  الفرد  نصيب  وزيادة  الخضراء 

استهلاك الطاقة، ورفع كفاءة استخدامها في إطار مبادئ العمارة الخضراء كأحد مداخل تقليل الانبعاثات الملوثة 

للهواء، بالتكامل مع استخدام موارد الطاقة الجديدة، وترشيد استخدام المياه نظراً لمحدوديتها، وتدوير وإعادة 

استخدام المخلفات الصلبة والسائلة، كأحد مكونات الأجندة الحضرية الجديدة، وأيضًا الحاجة لأن تكون المدينة 

ذكية نتيجة التحول الرقمي السريع وتسخيرها في تلبية احتياجات المواطنين من الخدمات سواء التعليمية أو 

الصحية أو التجارية أو البنوك... إلخ. 

المملكة 2030، وإنشاء قاعدة بيانات . 2 النمو الحضري بما يتماشى مع رؤية  وضع سياسات أكثر ملاءمة لإدارة 

حديثة، ومؤشرات أداء حضري واقتصادي واجتماعي لقياس أداء الاستراتيجية العمرانية للمدن أثناء التنفيذ.

صياغة استراتيجية تنموية شديدة المرونة، سواء فيما يتعلق بآليات التخطيط أو بآليات إدارة التنمية الحضرية، . 3

مما يسهم في زيادة القدرة التنافسية للمدن، نظراً لتمتع العديد منها بالمقومات السياحية والتاريخية والأثرية.

وضع آليات تتيح التحكم في استعمالات الأراضي طبقًا للمخططات المحلية والتفصيلية للمدن، وتسمح بسرعة . 4

والصناعية  الحرفية  والاستعمالات  السكنية  الاستعمالات  بين  التداخل  لمنع  حدوثها؛  فور  التجاوزات  معالجة 

.)Mixed Use( باستثناء الاستعمالات المختلطة

العدالة . 5 لتحقيق  الأراضي  بتوزيع  العمراني  النمو  عملية  الأراضي، مع ضبط  الاقتصادية لاستغلال  الكفاءة  دعم 

والأمان الاجتماعي، خاصة في ضوء محدودية الأراضي الصالحة للبناء في بعض المدن )بدر والعيص، وادي الفرع(، 

وعدم الاستغلال الأمثل للأراضي ذات المخططات السكنية غير المأهولة بالسكان في بعض المدن )ينبع، والمهد، 

وبدر والعيص(.

لاستيعاب . 6 المخططات؛  بتلك  المقترحَة  والخدمات  والإنارة،  الطرق،  مشروعات  تنفيذ  من  الانتهاء  في  الإسراع 

الطلب الحالي والمستقبلي على الإسكان، وتحديد العلاقات الوظيفية المناسبة بين استعمالات الأراضي.

لاستثمارها . 7 بالمدن؛  التاريخية  الذاكرة  عن  تعبر  التي  التراثية  للمنطقة  الشاملة  والحماية  التطوير  برامج  تَبنَِي 

سياحياً وبما يضمن التوازن بين اعتبارات الاستغلال الأمثل للمنطقة ومتطلبات حمايتها والحفاظ عليها؛ وذلك 

لتحقيق طابع وهوية عمرانية متميزة للمدن.

مراجعة السياسة الإسكانية للمدن، بدءًا من تشخيص الوضع الراهن لسوق الإسكان والوقوف على مشاكله؛ . 8

مدن: ينبع، العلا، المهد، الحناكية، بدر، العيص، وادي الفرع:
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المتوقع  النمو  لتلبية  المستقبلية  الإسكاني  الطلب  أنماط  مع  يتوافق  بما  المدن  في  الإسكان  سوق  لتطوير 

للسكان، وتوفير الخدمات بمستوياتها بما يتلاءم مع نمط الإسكان ونوعه، مع تفعيل دور القطاع الخاص في 

تمويل وإدارة وصيانة الخدمات والمرافق.

تَبنَِي سياسات مختلفة للتطوير المتكامل للمناطق العشوائية على أن تتسم بالواقعية من حيث حجم المشاكل . 9

القائمة ونوعيتها، وتتناسب مع طبيعة كل منطقة وخصوصيتها، على أن تأخذ السياسات المقترحَة في اعتبارها 

تحقيق التوازن بين السكان والخدمات، وتطوير شبكات الطرق والمرافق لتلائم احتياجات السكان بكل منطقة، 

واحترام الملكيات، وأن يكون نزع الملكية للمنفعة العامة في أضيق الحدود. وتَبنِي برامج الارتقاء والتطوير الحضري 

للمناطق العشوائية الواقعة داخل مدن )ينبع، والعلا، والمهد، والعيص(، مع وضع ضوابط واشتراطات بنائية 

لمشروعات الارتقاء والتطوير، بما يسمح للسكان والإدارة المحلية بالاستفادة من الأصول الحضرية القائمة من 

خلال تطوير الأراضي غير المستغَلةَ داخل المدن، وبالتالي تحسين مستوى معيشة السكان.

تقييم السياسات التنموية التي تُستخدَم للتحكم في حجم السكان، وتوفير فرص العمل والخدمات والمرافق، . 10

وتوزيـع الاسـتعمالات الرئيسـية بالمدن، وخاصة في )العلا، وبدر، وخيبر، والعيص(، وتحديد مدى الحاجة للتوسع 

العمراني، وذلك نظراً لانخفاض معدلات النمو السكاني بها.

التنمية الحضرية والتشريعات الحضرية، من خلال توفير إطار تشريعي شامل ومتكامل . 11 تعزيز إدارة )حوكمة( 

وفعال؛ لضبط التنمية الحضرية على أساس تحقيق الجودة والشفافية والمساءلة في التخطيط الحضري.

يجب اعتماد أدوات مشاركة مبتكرة وفاعلة لتعزيز المشاركة البناءة لجميع أطياف المجتمع في التنمية، وتحقيق . 12

العدالة الاجتماعية، وتعزيز جاذبية المدن للعيش والاستقرار والحكم في عملية التحول الحضري.
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3.7: زوار المدينة المنورة:

تعتبر زيارات الحج والعمرة من أهم الأدوار الي تلعبها المملكة العربية السعودية في خدمة العالم الإسلامي، وتشكل أحد عناصر البنية 

المرتبطة بها تسهم في تحريك  المالية والعائدات  التدفقات  المنورة، وبما أن  المكرمة والمدينة  الاقتصادية للمملكة، خاصة لمكة 

النشاط الاقتصادي للمدينتين، تهدف رؤية السعودية 2030 إلى استيعاب حوالي 30 مليون حاج ومعتمر بحلول عام 2030، وذلك 

من خلال مبادرات برنامج التحول الوطني 2020 ومبادرات وبرامج أخرى، وذلك بعد تأثر زيارات الحج والعمرة بجائحة COVID-19 مع 

تعليقهما على مدار العامين الماضيين.

ومستدام  ديناميي  باقتصاد  والمدعومة  النبي  من  المستوحاة  والثقافي  الإسلامي  للتنوير  العالمية  المنارة  المنورة  المدينة  تعد 

وتمكين  اقتصادها  دفع  المنورة من خلال  المدينة  منطقة  تغيير  إلى  المنورة  المدينة  استراتيجية  تهدف  والزوار. حيث  للمواطنين 

مجتمعها والحفاظ على بيئتها، بالاضافة إلى أنه سيتم تحويل المدينة المنورة إلى مركز إسلامي عالمي المستوى مدعوم ببنية تحتية 

من الدرجة الأولى، كما سيتم استغلال الميزة التنافسية للمدينة كعاصمة إسلامية عالمية لجذب المزيد من الزوار مع الحفاظ على 

متوسط مدة الإقامة السياحية والعمل على استمرار هذه المعدلات وزيادتها.

تؤكد استراتيجية المدينة المنورة الإقليمية 2030 على المكانة المميزة للمدينة كمنارة للتنوير الإسلامي والثقافي من خلال:

)أ( إثراء تجربة زوار الحج والعمرة

)ب( تعزيز الهوية الإسلامية

)ج( توفير تجارب ثقافية وطبيعية غنية لاستكشافها بالمنطقة

3.7.1 النتائج الرئيسية:

اتجاه النمو التصاعدي في أعداد الزوار القادمين للمدينة المنورة؛ حيث قام %100 من معتمري الخارج بزيارة المدينة  	

عام  بزيارتها  الدوليين  الحجاج  من  وأكثر   93% قام  حين  في  والمدينة،  مكة  بزيارة  العمرة  برامج  لارتباط  المنورة 

1439هـ، وبلغ إجمالي زوار المدينة المنورة أكثر من 8.4 مليون زائر عام 1439هـ، وارتفع العدد إلى أكثر من 9.2 مليون 

زائر عام 1440هـ.

بلغ عدد حجاج الخارج عام 2019 نحو 1.7 مليون حاج، وهذا يرتبط بأهداف رؤية 2030 في برنامج ضيوف الرحمن  	

لاستضافة العدد الأمثل.

تزايَد استغلال مطار الأمير محمد بن عبد العزيز الدولي بالمدينة المنورة -خاصةً بعد تطويره وتحويله إلى مطار  	

دولي في رمضان 1436ه؛ مما خفف العبء عن مطار الملك عبد العزيز الدولي في جدة، وبناءً عليه ارتفعت نسبة 

الحجاج الوافدين عبر مطار الأمير محمد بن عبد العزيز إلى إجمالي الحجاج الوافدين للمدينة المنورة إلى %28.4 عام 

إلى  للمدينة  المغادرين  الحجاج  إجمالي  إلى  الأمير محمد  المغادرين عبر مطار  الحجاج  نسبة  ارتفعت  كما  1439ه، 

%36.6، وبناءً عليه انخفضت نسبة الحجاج القادمين براً للمدينة المنورة إلى إجمالي الحجاج الوافدين إليها إلى 58,9% 

عام 1439ه، وهو ما يشير إلى تحولات في وسائل النقل البري إلى النقل الجوي، سواء للقادمين للمملكة إلى المدينة 
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مباشرةً، أو القادمين للمدينة بعد إتمام الحج.

سجلت أعداد زوار العمرة والحج من الخارج عام 1439 نسباً متفاوتة إذا ما تم تقسيمها على أشهر السنة، كما ترتفع  	

أعداد الزوار لأداء العمرة في أشهر رجب وشعبان ورمضان، حيث سجلت نسبة %12.5 في شهر رجب كأعلى نسبة 

على مستوى جميع شهور السنة، وسجلت %10.6 في شهر شعبان، وسجلت %11.6 في شهر رمضان والذي يعد ثاني 

أعلى نسبة على مستوى شهور السنة. أما بالنسبة لشهري ذي القعدة وذي الحجة اللذين كانا مخصصين لزوار الحج 

فقد بلغت نسبة الزوار %8.8 في ذي القعدة، ونسبة %8.7 في ذي الحجة.

أدت زيادة الطلب على الإسكان الموسمي في الفترات الأخيرة السابقة لجائحة الكورونا إلى ظهور بعض الاختناقات  	

في قطاع الإقامة السياحي التي نتج عنها -بشكل غير مباشر- زيادة في قيمة الإيجارات ببعض القطاعات المكانية، 

وذلك نتيجة لامتداد مواسم العمرة على مدار العام تقريباً.

يعتمد النشاط الاقتصادي للمدينة المنورة -بشكل كبیر جدًا- على المنظومة الحیویة لزيارة الحج والعمرة، وخدمة  	

ضيوف الرحمن؛ لذا تمثل حصة المدينة المنورة من إجمالي الفترة التي یقضیھا الزوار %40 من كامل الفترة، وفي 

والعمرة إلى  الحج  زبارة  انتشار فيروس كورونا، وتعليق نشاط  للتعامل مع  الاحترازية  القرارات والإجراءات  ضوء 

من  العديد  دعا  مما  كبير،  بشكل  المنورة  المدينة  في  التجاري  النشاط  تأثر  فقد  المكرمة؛  ومكة  المنورة  المدينة 

المنظومات التجارية إلى التعامل مع ھذا الحدث بطرق وأشكال مختلفة، تتمحور حول خفض التكاليف التشغيلية 

بشكل كبير جدًا، والوصول إلى إيقاف النشاط أو خفض التشغيل بشكل كبير.

أوجبت  	 لديهم، وقد  العالم أهمية كبيرة وأولوية  ربوع  المسلمين في  للزيارة وأداء مناسك الحج والعمرة من قبل 

المملكة على نفسها الاهتمام نحو فتح أبوابها للعالم وخدمة ضيوف الرحمن. بفضل القرارات الملائمة التي اتخذتها 

١٩ وإمكانية  انتشار جائحة كوفيد  للتحكم في  الصحية  المعايير  لتحقيق غايات الأمن والأمان وتحقيق  المملكة 

الزوار  إعادة استقبال  باتخاذ قرار  العربية السعودية  المملكة  السيطرة على تداعياتها ومواجهة مخاطرها، قامت 

من الحجاج والمعتمرين وغيرهم، وكان لذلك أثر عظيم في نفوس المسلمين في شتى بقاع الأرض. ورغم الحذر من 

انتشار الجائحة توافد الناس خلال عام 1444هـ إلى المدينة المنورة ونجحت المدينة في إدارتها حتى بلغ إجمالي عدد 

زوارها من الحجاج والمعتمرين لهذا العام إلى ما يقرب من 8 ملايين نسمة )7,956,242 زائر(، وقام على خدمتهم 

ورعايتهم حوالي 350 شركة سياحية مختصة بقوافل العمرة. الأمر الذي يؤكد على مدى مرونة المملكة والمدينة 

المنورة وتحقيقها معايير الاستدامة والمرونة ومواجهة المخاطر، وتحقيق أعلى المكتسبات الدينية والاقتصادية 

والإدارية والخدمية، بما يضمن تحقيق مستهدفات الرؤية، وتحقيق مستهدفات برنامج ضيوف الرحمن.

يعتبر قطاع السياحة بالمدينة المنورة أحد أهم القطاعات الاقتصادية نظراً لتميز المدينة المنورة ودورها الديني  	

والروحاني في جذب الزوار داخليًا وخارجيًا، وكان لذلك عظيم الأثر في تنشيط صناعة السياحة وروافدها بالمدينة،

على مستوى منطقة المدينة المنورة لعام 2022، بلغ عدد الليالي السياحية المحلية ما يقرب من 24.5 مليون ليلة  	

سياحية، بمعدل متوسط 3.9 ليلة سياحية للغرفة في العملية الواحدة، ينفق فيها الزائر 1.2 ألف ريال في المتوسط 

خلال زيارته، وقد وصل إجمالي حجم الإنفاق السنوي للزوار المحليين أكثر من 7.5 مليار ريال خلال عام.
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على مستوى منطقة المدينة المنورة لعام 2022، بلغ عدد الليالي السياحية الدولية ما يقرب من 2.5 مليون ليلة  	

سياحية، بمعدل متوسط 20.6 ليلة سياحية للغرفة في العملية الواحدة، ينفق فيها الزائر الدولي 5.5 ألف ريال في 

المتوسط خلال زيارته، وقد وصل إجمالي حجم الإنفاق السنوي للزوار الدوليين حوالي 662 مليون ريال خلال 

عام.

عن  	 الرضا  مؤشر  في  ملحوظًا  تحسناً  الجوي  النقل  حقق  منها:  الزوار  رضا  لاقت  التي  المؤشرات  بعض  يوجد 

جاهزية المطارات، وجودة الطرق السريعة من وإلى المدينة.

يوجد بعض المؤشرات التي لاقت عدم رضا الزوار والي تحتاج إلى تحسين: تحسين آلية تنظيم زيارة الروضة  	

الشريفة والسلام على الرسول وصاحبية، وضعف جاهزية محطات التزود بالوقود في الطرق السريعة المؤدية 

للمدينة، وتحسين خدمات التنقل بسيارات الأجرة، وتحسين جودة خدمات الإيواء بالشقق والفنادق، وضعف 

التنويع في خيارات المطاعم والمقاهي.

من . 1 كثيراً  أقل  يظل  أنه  إلا  الزائرين؛  أعداد  الكبير في  النمو  من حجم  الرغم  على  للزوار:  الأمثل  الاستيعاب 

المستهدف في برنامج ضيوف الرحمن برؤية المملكة باستيعاب 30 مليون زائر بحلول عام 2030.

عدم إدراج زيارة المدينة ببرامج الحج الداخلي المتفق عليها مع الحملات: على الرغم من قدرة الطاقة الاستيعابية . 2

للفنادق في المدينة المنورة على استيعاب كل هذه الأعداد من الحجاج.

زيادة الطلب على الإسكان الموسمي: أدى ذلك إلى ظهور بعض الاختناقات في قطاع الإقامة السياحي التي . 3

نتج عنها - بشكل غير مباشر- زيادة في قيمة الإيجارات ببعض القطاعات المكانية، وذلك نتيجة لتمديد مواسم 

العمرة على مدار العام تقريباً.

تعليق الزيارة ونشاط الحج والعمرة خلال جائحة كورونا وخلال فترة التعافي: بسبب صعوبة التنبؤ بأعداد . 4

الإصابات والحفاظ على صحة المواطنين. وضعف أعداد الزائرين بعد أن توافد الزوار المحليون وعدد محدود من 

الزوار الدوليين عام 2021، وذلك نتيجة الإجراءات الاحترازية التي اتخذتها المملكة حماية للمواطنين والزوار.

عدم الكفاءة النسبية لقطاعات الخدمات السياحية الدينية: مثل الفنادق وشركات الطيران والنقل والشحن . 5

والخدمات اللوجستية.

الأحمر . 6 للبحر  الساحلي  والشريط  ينبع(   - خيبر   – )العلا  المطورة:  غير  والتاريخية  الثقافية  المدن  افتقار 

للخدمات المستدامة والمتقدمة على الرغم من مزاياها التنافسية.

ضعف البنية التحتية والمواصلات وشبكة الطرق: التي تربط المدينة بباقي محافظات منطقة المدينة المنورة . 7

التي تتمتع بمعالم سياحية.

3.7.2 القضايا ذات الأولوية:

يستعرض هذا الجزء من الدراسة مجموعة من القضايا ذات الأولوية الي تتناول قطاع الزيارة في المدينة المنورة من أهمها ما يلي:
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العمل على تسهيل الإجراءات للتخفيف من الآثار السلبية على الأنشطة الاقتصادية المتعلقة بالزيارة نتيجة . 1

وباء كورونا لمدة عامين بعد انتهاء الوباء.

مراجعة الجداول الزمنية لمبادرات رؤية المملكة 2030 وتطويرها للتغلب على فترة تعليق نشاط الزيارة نتيجة . 2

جائحة كورونا.

الاستغلال الأمثل للميزة التنافسية للمدينة المنورة كعاصمة إسلامية عالمية لجذب المزيد من الزوار )30 مليون . 3

زائر(، بما يتماشى مع المتغيرات، التي حدثت في قطاع الزيارة، والمحافظة على متوسط مدة الإقامة السياحية 

والعمل على استدامتها وزيادتها.

لاستيعاب العدد المستهدف من الزوار، ستكون هناك حاجة إلى إجراء تحسينات كبيرة على البنية التحتية في . 4

الفنادق ومتاجر التجزئة والنقل العام والمياه والكهرباء.

تحويل الأصول الطبيعية والثقافية لمنطقة المدينة المنورة وتطويرها لتصبح مناطق جذب فريدة من نوعها، . 5

وتنويع وسائل التسويق السياحي لها. 

توفير فرص عمل وطنية في السياحة لتقليل معدلات البطالة المرتفعة نسبيًا.. 6

تأهيل . 7 برامج  التوسع في  البيئية.  السياحة  مراكز خدمة  إنشاء  السياحية من خلال  الضيافة  بصناعة  الارتقاء 

اليدوية  الحرف  برامج  التوسع في  والفندقة.  والسياحة  الإرشاد  مثل  بالسياحة  المتعلقة  المجالات  الشباب في 

والبيئية والمعارض والبازارات ومراكز الإنتاج والتدريب والتمويل.

3.7.3 المبادرات والسياسات التشغيلية المقترحة:

الهيكل  مكونات  أحد  لأنها تشكل  الإسلامي،  العالم  المملكة في خدمة  بها  تقوم  الي  الأدوار  أهم  من  والعمرة  الحج  زيارات  تعتبر 

الاقتصادي للمملكة، وخاصة بالنسبة لمكة المكرمة والمدينة المنورة. حيث تسهم التدفقات المالية والإيرادات في تحريك النشاط 

الاقتصادي للمدينتين. تهدف رؤية المملكة العربية السعودية 2030 إلى استيعاب حوالي 30 مليون حاج ومعتمر بحلول عام 2030، 

من خلال مبادرات برنامج التحول الوطني 2020 والمبادرات والبرامج الأخرى، لتكون المدينة المنورة عاصمة إسلامية من الدرجة 

الأولى في العالم. ونتيجة لتأثير جائحة كورونا على النشاط الاقتصادي لقطاع الزيارة، فيمكن القيام بالمبادرات التالية:
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التأكيد على توصيات المركز الوطني لقياس أداء الأجهزة العامة في تقريره عن قياس رضا الزوار عن رحلة زيارة المسجد 

النبوي: -

توجيه الرئاسة العامة لشؤون المسجد الحرام والمسجد النبوي بوضع الآليات المناسبة لتنظيم حركة الحشود . 1

ومنع الازدحام أثناء زيارة الروضة الشريفة.

توجيه وزارة النقل والخدمات اللوجستية بالعمل على رفع مستوى الجاهزية والتنظيم لوسائل النقل في المدينة . 2

المنورة ورفع جودة الخدمات المقدمة، ودراسة إمكانية إنشاء منصة تقوم بتجديد المواقع والفترات الزمنية وخط 

السير والتسعيرة لوسائل النقل بالتنسيق مع الجهات المختصة.

توجيه وزارة السياحة بالبجث في أسباب قلة التنوع في الخيارات السكنية وأسباب ارتفاع الأسعار في الأوقات . 3

الموسمية وتقديم التوصيات اللازمة لمعالجتها.

توجيه وزارة الشؤون البلدية والقروية والإسكان بالبحث عن أسباب عدم وجود عدد كاف من المطاعم والمقاهي . 4

ومحلات بيع الهدايا التذكارية والاحتياحات الشخصية؛ بما يضمن استيعاب أعداد المعتمرين في أوقات المواسم 

وتقديم التوصيات اللازمة لمعالحتها.
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